NIVERMEADL DO CATADD D SANER CATARINA - UDESC
O OF BIUCALAL SUPLEIOR U0 OFLTE - LLO

OFiCIO DIG-CEQ 006/2012

Chapeco, 05 de janeiro de 2012.

Excelentissimo Sr. Sebastido Iberes Lopes Melo
Presidente do Conselho Universitario - CONSUNI
UDESC

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, venho por meio deste. em virtude das
discussbes surgidas nas Ultimas reunides do Conselho Universitario — CONSUNI, solicitar a
alteracdo da Resolugdo 024/2009 — CONSUNI, que trata do estabelecimento de
procedimentos e critérios para avaliagdo e concessao da Gratificagdo de Dedicacao Integral
de que trata o artigo 14 da Lei Complementar n® 345, de 07 de abril de 2006.

Para dar inicio a esta discussdo, apresento abaixo algumas sugestdes de alteragdo, que na
visdo deste conselheiro tornam-se necessarias:

1. Alteracéo no Paragrafo Unico do Artigo 3°
A versdo atual do artigo 3° traz o seguinte texto:

Art. 3% — A concessdo inicial da GDI sera feita ao docente gque declarar ndo ter e ndo fter
intengdo de adquirir no periodo solicitado, outro vinculo empregaticio além da UDESC,
devendo para isso entregar, em qualquer data, o Requerimento e Termo de Compromisso
contidos no Anexo Unico desta Resolugdo ao Departamento de sua lotagdo.

Pardgrafo Unico - Cumpridos os requisitos para a obteng8o da GDI, a percepgdo da mesma
serd devida do periodoc compreendido da data de solicitagdo até o 0lfimo dia do mesmo ano e
dar-se-a apés a homologagio do CONSUNI e a publicagdo, no Diario Oficial do Estado, do
respectiva ato de concessdo assinado pelo Reitor.

A sugestdo é que o paragrafo Unico se transforme em trés paragrafos com o seguinte texto:

§ 1° - Cumpridos os requisifos para a obtencdo da GDI, a percepgdo da mesma sera devida
do periodo compreendido da data de solicitagdo até o ditimo dia do mesma ana.

§ 2° - Terd direito a percepcdo refroaliva a dala da homologagdo do estagio probatdrio, o
professor que ficou impedido de solicitar a concessdo inicial da GDI em razdo do ndo
cumprimento do estagio probatorio, desde gque solicitado pelo mesmo.

§ 3% - A percepgdo da GD! dar-se-a apds a homologacdo do CONSUNI e a publicagdo, no
Diario Oficial do Estado, do respectivo ato de concessdo assinado pelo Reitar,
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Justificativa: Desta forma o professor que ficou impedido de solicitar a obtencio da GI_:II em
razdo da tramitacdo do processo de homologacao de estagio probatdrio, tera seus direitos
garantidos de forma retroativa, ndo trazendo a ele nenhum prejuizo.

2. Alteracdo no Paragrafo Segundo do Artigo 4°
A versao atual do artigo 4° traz o seguinte texto:

Art. 4° - A renovagdo da concessdo da GDI serd feita ao docente que declarar ndo ter e néo
ter intencéo de adquirir no periodo solicitado, outro vinculo empregaticio alem da UDESC,
devendo para isso entregar, entre 1° e 20 de novembro do ano gue lermina o prazo de
concessao da GDI o Requerimento e Termo de Compromisso contidas no Ariexo Unico desta
Resolugdo ao Departamento de sua lotagao.

§ 1° - Cumpridos os requisitos para a obtencdo da GDI, a percepgdo da mesma sera devida
do periodo compreendido do més de janeiro a dezembro do ano seguinte ao da solicitagéo e
dar-se-a apds a homologagdo do CONSUNI e a publicagdo, no Diario Oficial do Estado, do
respectivo ato de concessdo assinado pelo Reitor.

§ 2° - A homologagdo do estagio probatdrio do professor inferessado & a obtengao de uma
progressdo nos Gltimos frés anos sdo condigbes indispensédveis para a solicitagdo da GDI.

A sugestdo é que o paragrafo segundo passe a vigorar com 0 seguinte texto:

§ 2° - A obtengdo de uma progressdo nos Ultimos trés anos € uma condigdo indispensavel
para a renovagdo da GDI, desde que o professor ndo esteja enquadrado no difimo nivel de
sua carreira.

Justificativa: Esta alterac3o se faz necessaria para que se garanta o direito & percepcao da
GDI ao professor que esta impedido de obter nova progresséo funcional por ter chegado ao
Gltimo nivel. A retirada da necessidade da homologacdo do estagio probatorio se da em
virtude de gue o caput do artigo refere-se a renovacdo da concesséo, considerando gue 0
professor ja obteve entdo ao menos uma vez a GDI este requisito sempre sera cumprido,
nao fazendo necessario a meng¢ao do mesmo.

3. Alteragdo no Artigo 7°
A versdo atual do artigo 7° traz o seguinte texto:

Art. 7° - O professor interessado deverd ingressar com a solicitagdo de concessdo da GDI
junto ao Departamento em que estiver lotado no periodo compreendido entre 1° e 20 de
novembra de cada ana.

A sugestdo é que o artigo 7° passe a vigorar com o seguinte texto:

Art. 7° - O professor interessado deverd ingressar com a solicitagdo de concessdo da GDI
junto ao Departamento em que estiver lotado.

Justificativa: considerando que a concesso inicial € a qualguer tempo e a renovacao € num
periodo fixo, o melhor & suprimir a data de entrega da solicitagao.
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Sendo o que apresentava para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para maiores

esclarecimentos.
Subscrevemo-nos com votos de elevada estima.

Atenciosamente,

I A

JLM--:..:"
Luclano Emilio'Hack
Diretor Gerd |;. /CEO
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a Cristina Costa
Advogada da UDESC
OAB/SC 12,461
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PROCURADORIA JURIDICA DA UDESC

Processo n® 21/2012
Crigem: CEQ/UDESC
Interessado: Luciano Emilio Hack

Assunto: Sugestdes de alteracao da Resolucao n® 024/2009-CONSUNL
PARECER N° 211/2012 - PROJUR

Solicita-se parecer desta Procuradoria Juridica acerca da legalidade da Proposta de
Alteracio da Resolugdo n® 024/2009-CONSUNI (que estabelece procedimentos e critérios para a
avaliacdo e a concessdo da Gratificacdo de Dedicacao Integral de que trata o artigo 14, da Lei
Complementar n® 345, de 07 de abril de 2006), apresentada pelo Prof. Luciano Hack, Diretor Geral do

CEQ/UDESC, nas fls. 01/03.

£ o relato do necessério.

A andlise,

1. O ESTATUTO DA UDESC

O Interessado integra o Conselho Universitario — CONSUNI da UDESC, como Diretor Geral
eleito pelo CEQ e propde ac Presidente do orgao, o Reitor da UDESC, algumas alteracdes na
Resolucdo n® 024/2009-CONSUNL A sua legitimidade para a proposta de alteracdo da Resolucdo e a
competéncia do CONSUNI para a apreciacao da matéria, decorrem dos arts. 13, incico III, e 14, inciso

XVI, do Estatuto da UDESC, que dispdem:

"Art. 13 — O Conselho Universitario (CONSUNI), érgdo superior da UDESC, dispGe de
funcao normativa, consultiva, deliberativa e decisoria e compoe-se:

1 - do Reitor, como Presidente;

I - do Vice-Reitor, como Vice-Presidente;

I - dos Diretores Gerais eleitos dos Centros;

™

“Art, 14 — S3o competéncias do Conselho Universitario:

[...]

AV. MADEE BEMVENUTA, 2007, ITACORUEE
FLORIANOPOLIS - 5C
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XVI — emitir e aprovar propostas de anteprojetos de leis, decretos e outras medidas

legais, que digam respeito a Universidade.”

Ao receber a proposta, contudo, o Presidente do CONSUNI nao pode olvidar o disposto
no art. 15, § 3° do Estatuto da UDESC, que estabelece: “para expor ou discutir assuntos especificos, o
Prasidente poderd convocar pessoas que nao integrem o Conselho Uiniversitario, sem direifo a vofo.”
Somente assim, todos poderdo participar e dar sugestdes para a alteracao da Resolucdo n® 024/2009-

CONSUNL

2. A LEl COMPLEMENTAR N° 345/2006

A LC n° 345/06 dispde sobre o Plano de Carreiras dos servidores da UDESC e em seu art.
14 § 1° estabelece: “as normas para a concessio da Gratificacdo de Dedlicacdo Integral de que trata o
caput deste artigo serdo elaboradas pelo Conselho Universitario, sendo vedada a concessac ao

Profassor que ndo obtiver uma progressdo a cada trés anos.”

Compete ao CONSUNI, dessa forma, a elaboracdo da Resolucdo com a definicdo das
normas para a concessao da GDI, observada, sempre, a Lei maior - que e a LC n® 345/06. A Resolugaon,
como ato normativo hierarquicamente inferior & Lei Complementar, deve obediéncia a esta, sendo

que as suas regras ndo podem ir além do que a lei permite.

Portanto, toda a proposta de alteracdo deve ser analisada em conjunto com a Lei

Complementar, a fim de verificar se as regras sugeridas ndo extrapolam os limites da lei.

3. AS PROPOSTAS APRESENTADAS

Nio é competéncia desta Procuradoria Juridica a definicdo das normas para a concessdo
da GDI, tampouco, a analise da pertinéncia das regras (ou seja, se 530 as melhores regras - ou nao -
no ambito da categoria). Estas, sdo atribuicdes do CONSUNI, ouvidos os érgdos competentes e, diga-

se, toda a categoria interessada.

O que compete a PROJUR é a anélise da legalidade nas novas regras propostas, ou sgja, se
estas regras estdo de acordo com a LC n® 345/06. E nesse sentido que o presente parecer sera

exarado.

AV, MADRE BENVEMNUTA, 2007, ITACORLEL
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3.1 GDI PARA QUEM CONCLUIU O ESTAGIO PROBATORIO. DIREITO A PERCEPCAO
RETROATIVA A DATA DA HOMOLOGAGAO DO ESTAGIO PROBATORIO - IMPOSSIBILIDADE

A concessdo da GDI ao professor que concluiu o seu estagio probatorio depende da
satisfacdo de dois requisitos especificos {além de outros): a homologagdo do estagio probatdrio € a

progressao funcional.

Para a progressdo funcional, dispge a LC n® 345/06, no paragrafo unico do art. 151 0
Professor Universitirio em estagio probatorio somente obterd progressdo funcional apos a

homeologacdo do estagio probatdrio, considerando esse tempo como instersticio minimo.”

Dessa forma, somente apos a homologacao do estagio probatdrio € gue o docente tera

direito a solicitacio da progressao funcional. Antes disso, ndo.

Na GDL o raciocinio & o mesmo: o docente passa a recebé-la a partir da data do pedido
(e o pedido ja tem que estar instruido com a homologacao do estigio probatdrio e o
comprovante da progressdo funcional). Retroagir a percepcao da GDI & data da homologacdo do
estagio probatdrio, significa conceder ao docente um direito que ele ainda nao tem, pois pendente o
pedido de progressdo funcional, cuja concessdo se da apos © atendimento dos requisitos legais

previstos no art. 15, caput da LC n® 245/06:

“Art. 15 - A Progressdo por Desempenho na carreira de Professor de Ensino Superior dar-
se-d de um nivel para o imediatamente superior, Na Mesma classe. 3pos o cumprimento de intersticio
minima de dois anos de efetivo exercicio no cargo, mediante avaliagdo de desempenho
académico, nos termos das normas estabelecidas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao,

garantido o principio da cumulativade da pontuacéo.” (grifo nosso).

3.2 CONDICAO INDISPENSAVEL PARA A CONCESSAO DA GDI: UMA PROGRESSAO
NOS ULTIMOS TRES ANOS. E POSSIVEL A INCLUSAO DA SEGUINTE EXCEGAO: DESDE QUE O
PROFESSOR NAO ESTEJA ENQUADRADO NO ULTIMO NIVEL DE SUA CARREIRA?

Dispde o § 1° do art. 14, da LC n® 345/06:

“§ 19 — As normas para a concessdo da Gratificacdo de Dedicacdo Integral de que trata o
caput deste artigo serdo elaboradas pelo Conselho Universitario, sendo vedada a concessac ao

Professor que nio obtiver uma progressao a cada trés anos.” (grifo nosso).

AV, MADHE BENVENLUTA, 2007, 1TACORUET
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Uma interpretacdo literal da lei nos leva a conclusdo de que & vedada a concessdo da
ao docente que ni3o obtiver uma progressao a cada trés anos, sem excecdo (inclusive aquele que

estiver no ultimo nivel de sua carreira).

Contudo, a melhor interpretacio é a que ndo impede a concessao da GDI a0 docente
que estiver no Ultimo nivel de sua carreira, porque este docente ndo tem mais como progredir na
carreira (ja atingiu o nivel mais alto dela). E ndo teria sentido que este docente, embora cumpindo
todos os requisitos para a concess3o da GDI, tivesse o seu pleito negado, apenas, porqgue a lei nao

excepcionou esta situacao.

E certo que na Administragdo Publica, o administratdor so pode fazer o que a lei permite,
nio o que ela ndo proibe. Mas, a lei também deve ser analisada sob o enfoque da intencao do
legislador (o fim colimado pela lei). E, no caso da GDI a intencio do legislador sempre foi a
concessdo da gratificacdo até a aposentadoria do docente, tanto gque no § 7° do art. 14, da LC n®
345/06, assim dispbe; A Gratificacdo de Dedicacdo Integral sera incorporada aos proventos de
aposentadoria, desde que percebida no minimo, por dez anos, dos quais pelos menos cinco de
forma ininterrupta, anteriormente d passagem para a inatividade, considerando-se para este fim o

tempo de percepcdo da Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva.”

Por isso, ainda que a LC n® 345/06 (§ 1° do art. 14) e a Resolugao n® 024,/2009-CONSUNI
{§ 2° do art. 4°) vedem a concessdo da GDI ao docente gue nac comprovar uma progressdo a cada
trés anos, aquele que estiver no Gltimo nivel da carreira, de fato, ndo podera ser prejudicado, pois a
nio concessao da GDI em periodo préximo & aposentadoria podera implicar na ndo incorporacao

desta aos proventos, frente a atual redacdo do § 7° do art. 14, da LC n® 345/06.

Portanto, sugere-se que a LC n°® 345/06 seja alterada nesse aspecto, seguindo-se a
alteracdo, também, da Resolugdo n® 024/2009-CONSUNL Até que faca esta alteracao, a melhor
interpretacao é a que ndo nega o direito ao docente de obtencio da GDI, ainda que ndo tenha

uma progressao funcional por estar no dltimo nivel da carreira.

3.3 O PERIODO PARA A SOLICITACAO DA GDI. NORMA A SER DEFINIDA PELO
CONSUNI

Ay, MADRE BEMVENUTA, 2 007, TTACORUEBL
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A proposta apresentada é a de retirar do art. 7° da Resoclucdo n® 024/2009-CONSUNI a
mencdo ao periodo compreendido entre "1° e 20 de novembro de cada ano”, ao argumento de que

"a concessdo inicial € a qualguer tempo e a renovacdo € num periodo fixo”™.

A proposta esta correta e torna a Resolucdo mais clara. Contudo, o CONSUNI é que tem

que definir estas regras.

4. SUGESTAO

Sugere-se que a homologacdo do estagio probatorio do professor interessado seja

retirada do § 2° do art. 4° e passe a integrar o § 1° do art. 7°, como alinea “d”, na sequinte redacao:

‘d - comprovanie da homologacdo do estagro probatorio (para a concessao iniciall”

E 0 parecer.

S.M.

Florianopalis, 28 de margo de 2012,
MA CRISTINA COSTA

ADVOGADA - OAB/SC 12.461
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