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Contextualizacgao historica

Senhores e senhoras conselheiros deste egrégio conselho. Peco-lhes especial
atencdo a este processo cujo relato sera detalhado pela importancia que o tema revela.
Parecer este, no qual tentarei abarcar tanto questfes historicas pertinentes ao mesmo,
quanto questdes legais e politicas pertinentes ao CONSUNI e, por consequéncia, a esta
universidade da qual todos somos responsaveis.

Todos os que a mais tempo estdo nesta universidade me conhecem o suficiente
para saber que minha postura profissional no que tange a questdes académicas,
administrativas e politicas foi sempre, e segue sendo, de critica autbnoma, pautada em
meus principios morais e politicos, e em meus conhecimentos académicos, mas
sobretudo ¢é pautada em minha independéncia intelectual numa tentativa de, num gesto
de autocritica sistematico, liberar-me das amarras ideolégicas que possam por ventura
me impedir de compreender os argumentos e visdes de mundo contrarios aos meus.
Faco isto porque ndo me considero um visionario portador da verdade, mas um
intelectual — como todos deste conselho — que tem por obrigacdo critica encontrar o
ponto mais proximo do equilibrio entre 0 meu e os diferentes pontos de vista sobre a
realidade. E tal fato s6 me é possivel, acredito, se me disponho a escutar e considerar
como possiveis ou viaveis 0s pontos de vistas divergentes ao meu.

Num primeiro momento, este processo pode parecer pelo histérico, que teve
inicio no més de setembro deste ano. Mas todos aqui presentes, lembram justamente de
uma secdo deste conselho, neste ano, na qual eu criei grande polémica ao, de forma
sistematica, questionar a mesa diretora e aos proponentes, sobre 0 encaminhamento que
havia sido apresentado pelo CEAD de revogacdo da resolucdo 020/2010 CONSUNI.
Assim sendo, o historico real do presente processo estd diretamente relacionado com
aquela se¢do. Mas o historico do tema deste processo é muito anterior e é extremamente
pertinente, principalmente se considero que muitos dos conselheiros aqui presentes nao
0 acompanharam, ou bem por ndo fazerem parte do conselho nas diferentes épocas a
que vou me referir, ou bem porque ingressaram nesta universidade em periodo
posterior. E é preciso que tenham conhecimento, razdo pela qual, velho que sou, me
permitirei remeter a esta historia geneal6gica para que assim possam julgar tanto o
pedido como meu parecer.



A 020/2010 CONSUNI é resultado de uma comissao, instituida pela reitoria,
para atender a uma determinacdo do Regimento Geral que é de 2007 o qual diz que:

Art. 278. O CONSUNI decidira, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
da data da aprovacdo deste Regimento Geral, o modelo e a estrutura
organizacional da Educagéo a Distancia na UDESC.

2007 foi um ano que n&o reflete a dificuldade dos anos anteriores. Eu me
encontrava na Direcdo Geral do CEART e por esta razdo me recordo bem. A UDESC
havia passado por uma intervencdo do Governo estadual, a pedido de parte dos
segmentos técnicos, docentes e discentes da prdpria universidade. Pairavam sobre ela
diversas denuncias, muitas de ilegalidade, das quais os cursos a distancia ministrados
pela UDESC eram em parte responsaveis, pois a época, diversos cursos oferecidos
nesta modalidade eram cobrados dos alunos pelas prefeituras que haviam firmado
convénios com a UDESC. Mas sendo a UDESC publica e gratuita, no que tange ao
ensino, tal fato ndo poderia ocorrer.

2007 foi um ano que ndo reflete a dificuldade dos anos anteriores. A UDESC
teve que, em um curtissimo prazo, refazer seu Estatuto, Regimento e Plano de Carreiras
para voltar a normalidade. Estatuto, Regimento e Plano de Carreiras estes que tiveram
que ser elaborados em meio a conflitos e desconfiancas entre os diversos setores da
universidade, favoraveis e contrérios a intervencdo que a instituicdo sofria. E que
ademais deveriam ser aprovados pelo Governo e pela Assembleia Estadual, em
negociacdes que ndo foram em absoluto simples, e digo isto, porque participei
ativamente de cada uma delas. O Art. 278 do Regimento Geral é consequéncia deste
momento.

A comissdo responsavel pela elaboracdo do regimento, complexa em sua
natureza porque tinha que acomodar as diversas posi¢Ges politicas, sabia da importancia
do ensino a distancia para o futuro da UDESC, mas nao dispunha de tempo para discutir
como este deveria se realizar. Isto porque, a forma como o EAD tinha se realizado havia
sido uma das causas a que era atribuida a intervencdo na universidade. De fato, ndo
havia tempo para encontrar um consenso sobre como o EAD deveria ser realizado pela
UDESC. Quiais seriam as diretrizes politicas da UDESC sobre este tema? Qual modelo
de funcionamento administrativo que deveria ter o centro responsavel pela execucédo
destas diretrizes? Nada era consenso. Isto deveria ficar para outro momento, num futuro
no qual as nuvens negras que pairavam sobre a universidade tivessem se dissipado. E
por isso o Art. 278 do Regimento Geral foi criado. Para dar um “tempo” para a reflexdo
e, a0 mesmo tempo, ndo inviabilizar a finalizagdo do consenso sobre o texto do
Regimento Geral que deveria ser aprovado. Isto ndo significava que a comissao nédo
desejasse resolver o problema, razdo pela qual determinou um prazo de 180 dias para
gue outra comissdo, constituida por membros deste egrégio conselho, fizesse o trabalho.

Agora bem, este prazo ndo foi respeitado porque esta comissdo somente foi
constituida muito tempo depois dos 180 dias, apds diversas pressdes oriundas deste
conselho. Comissdo esta que, uma vez constituida deu forma a resolugdo 020/2010
aprovada pelo CONSUNI. Curiosamente, por razdes que desconhe¢o uma vez que me
encontrava fora do pais, a resolucdo aprovada criou um condicionante, a saber: para ser
efetiva exigia_que fossem feitas alteracdes estatutarias e regimentais. Exigéncia esta,




que por razBes que também desconheco, e prefiro ndo especular, nunca foram atendidas
pela Reitoria pois para atende-la, deveria ter chamado uma reunido extraordinaria, com
quérum qualificado, especificamente para promover estas mudangas. Fato que nunca
ocorreu.

Assim, a determinacdo deste egrégio conselho nunca foi realizada. A
020/2010, na pratica, nunca pode ser aplicada. As consequéncias deste fato nédo
foram pequenas porque a UDESC ndo poderia, como uma universidade séria que é,
furtar-se a nao realizar politicas e praticas de EAD. A realidade, a necessidade da
sociedade, se imp0s sobre a leniéncia administrativa. E que bom que foi assim, porque
de ndo de sé-lo, esta universidade ndo teria atendido um grupo expressivo de cidaddo e
ndo teria cumprido seu papel social e educacional. Um papel imperativo com uma
universidade do Século XXI. Mas em quais condic¢des esse trabalho foi realizado? Da
constatacdo destas condigdes na realidade de uma pratica do ensino a distancia trata o
tema deste processo.

Buscando uma solugdo ao conflito causado pela inercia em chamar a reunido
extraordinaria que deveria ter chamado, a Reitoria da UDESC entendeu que haveria
primeiro que determinar qual a diretriz politica de EAD que a UDESC deveria adotar
antes de colocar em pratica a estrutura administrativa para o0 CEAD que a 020/2010
propunha. Assim foi feito, e outra comissdo foi constituida para estabelecer esta diretriz
politica, dando origem a resolucdio 106/2014 CONSUNI. E esta resolucdo que tem
quiado as acdes do CEAD.

Apo6s a reunido extraordinaria na qual o CEAD solicitou a revogacdo da
020/2010 CONSUNI, enviei um e-mail ao Prof. David explicando-lhe o porqué de
minha oposic¢ao ao pedido de revogacao da resolucdo. Meu argumento foi que, sendo o
020/2010 CONSUNI uma resolugdo aprovada por este conselho ela era uma
determinacdo que deveria ter sido cumprida pois somente a constatacdo de que fosse
ilegal é que poderia justificar sua revogacdo. llegalidade esta, que eu, pessoalmente,
ndo via. O que sim eu via era a impossibilidade legal de sua aplicacdo porque esta para
ser possivel dependia de que tivessem sido feitas alteracGes estatutaria e regimentais.
Isto por outro lado, também ao meu ver, ndo significava que o CEAD estivesse
impedido de fazer propostas de alteracdes na 020/2010CONSUNI sempre que
fundamentadas.

Nos 22 anos em que sou professor esta universidade tive a honra de participar
inimeros anos deste egrégio conselho. E dele emanaram indmeras resolucfes com as
quais ndo estou de acordo parcial ou integralmente, mas elas sdo a expressao viva do
espirito democratico e representativo deste conselho, razdo pela qual sempre entendi e
sigo entendendo que tenho que acata-las. Por outro lado, eu assim como cada um dos
conselheiros, tenho a obrigacdo de propor mudangas nos textos das resolucdes que a
realidade me demonstre que, apesar de serem frutos deste espirito democratico e
representativo, as mesmas ndo conseguem solucionar os problemas para os quais foram
propostas ou bem porque séo insuficientes ou bem porque a realidade, sempre a
realidade, nos mostre que a vida é mais complexa que nosso entendimento consensual.
Assim sendo, propus ao conselheiro David que, se o CEAD constatava a
inadequacdo da 020/2010 CONSUNI para com a realidade, que propusesse sua



alteracdo e ndo sua revogacdo. E a razdo para este meu pedido é politica, e gostaria
que este os(as) colegas compreendam pois justamente tem como objetivo demonstrar
meu respeito a0 CONSUNI e a cada um de seus conselheiros.

N&o podendo ser colocada em pratica desde sua aprovacdo em 2010, pela falta
de alteracOes estatutarias e regimentais, a 020 ndo impediu o CEAD de realizar sua
funcdo como centro disseminador do ensino a distancia na UDESC. O fez guiado por
uma direcdo geral que é indicada, ndo eleita, e dentro das limitacbes o0 CEAD fez seu
trabalho com seriedade, respeitando a 106/2014 CONSUNI que é a resolucdo deste
conselho que determina a politica de EAD e que pbde ser aplicada porque ndo exige
nenhuma alteracéo estatutaria ou regimental.

Foi esta experiéncia de 5 anos realizando a prética do ensino a distancia que
mostrou ao CEAD, na realidade dos fatos, que a 020/2010 era insuficiente em alguns
pontos e em outros era contraditoria em relacdo ao texto da 106/2014 CONSUNI. Foi
por esta razdo que o CEAD prop0s a sua revogacao. Eu, no entanto, mesmo entendendo
que ela ainda ndo podia ser colocada em préatica legal pela falta das alteracdes
estatutarias e regimentais argumentei com a Direcdo Geral do CEAD que ainda assim
poderia ser transformada, alterada para dar conta da realidade e permitir que o CEAD
pudesse legalmente cumprir suas atividades pautadas por ela. E é aqui que estd o
componente politico deste ato. Revogar esta resolucdo sem que fosse possivel
determinar com seguranca sua ilegalidade seria desrespeitar este conselho, algo que nédo
podemos fazer. Mas propor sua alteracdo € dizer a este conselho que o respeitamos mas
também, infelizmente, que em 2010 ele se equivocou, ndo por incompeténcia, mas
porgue nem sempre a teoria da conta de explicar a realidade e nem sempre a melhor das
intencdes da conta de propor a melhor solucdo para um problema. Equivocou-se porque
ndo foi capaz de imaginar a realidade da pratica de EAD em todos os seus detalhes. Foi
isso que o CEAD constatou nos 5 anos em que fez, com seriedade seu trabalho. Com
seriedade, e com dificuldades causadas pela falta de uma resolucdo que legalize sua
estrutura administrativa. Este meu ponto de vista foi explicado ao Prof. David que, 0
compreendendo, o levou ao CEAD para propor mudancas na 020/2010 CONSUNI e
assim, ao invés de pedir sua revogacdo, solicitar a este egrégio conselho que
aprove as alteracgdes que permitam a este centro de ensino a distancia realizar suas
atividades respaldado num marco legal que este conselho determine.

Com esta explicacdo e este historico, que espero que os presentes conselheiros
tenham compreendido, quero ressaltar que a decisdo de ndo pedir a revogacdo e sim a
alteracdo, expressa uma dimensdo politica de respeitar e afirmar a soberania e
importancia do CONSUNI como instancia maxima de decisfes. Visao esta que 0 CEAD
comparte ao ter compreendido estes argumentos. E a0 mesmo tempo expressa a
conviccdo na inteligéncia dos integrantes deste conselho, na sua capacidade de
compreensdo dos fatos empiricos e também no seu equilibrio e espirito académico/
cientifico — para além das meras ideologias — em ser capaz de rever determinadas
diretrizes e proposic¢des existentes na 020/2010 buscando com isso o melhor para esta
universidade. E por crer piamente nisso me dispus a ouvir com espirito e coragao aberto
as proposicdes e argumentos do CEAD para com as alteracbes que entendem
pertinentes. E com 0 mesmo espirito e coracdo, me ofereci a fazer o relato destas
proposi¢des, que apresento a continuagao.



Proposta de alteracéo na Resolugdo 020/2010/CONSUNI

Mudancga 1

RESOLUCAO N° | RESOLUCAO Ne Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 - CONSUNI

(atual) (proposta de alteracéo)

Dispde sobre a Educagéo a
Distancia na Fundacao
Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC,
e da outras providéncias.

Dispde sobre o modelo e a
estrutura organizacional da
Educacdo a Distancia na
Fundacdo Universidade do
Estado de Santa Catarina —
UDESC, conforme
previsto no Art. 278 do
Regimento Geral, e da
outras providéncias.

O artigo 278 do RG prevé
que a resolugdo apresente
0 modelo e a estrutura
organizacional da
Educacdo a Distancia na
UDESC, da forma como a
Resolucdo foi criada em
2010, o predmbulo diz
respeito a Educacdo a
Distancia, ndo atendendo
ao Art. 278 do RG.

Parecer: De acordo com a alteracdo proposta porque aperfeicoa o texto ao
complementar a determinagéo do RG

Mudanga 2

RESOLUCAO N° | RESOLUCAO No Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracéao)

O Presidente do Conselho
Universitario —
CONSUNI, da Fundacéo
Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC,
no uso de suas
prerrogativas,
considerando a deliberacéo
do Plenario relativa ao
Processo n° 1659/2009,
tomada em sessdo de 10 de
junho de 2010,
RESOLVE:

O Presidente do Conselho
Universitario —
CONSUNI, da Fundagéo
Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC,
no uso de suas
prerrogativas,

considerando a deliberacédo
do Plenario relativa ao
Processo n° xxxxx/2015,
tomada em sessdo de xx de

yyyyy de 2015,

Texto padréo das
resolucdes aprovadas pelo
CONSUNI.

Parecer: Favoravel por entender pertinente.

Mudanga 3




RESOLUCAO Ne
020/2010 — CONSUNI
(atual)

RESOLUCAO No
020/2010 — CONSUNI
(proposta de alteracao)

Justificativa

Art. 1° — A Educacéo a
Distancia na Fundacgéo
Universidade do Estado de
Santa Catarina— UDESC é
operacionalizada pelo
Centro de Educacéo a
Distancia — CEAD,
obedecidas as seguintes
diretrizes:

Art. 1. Respeitada a
politica de EaD da
UDESC, o modelo e a
estrutura organizacional da
Educacdo a Distancia na
Fundagdo Universidade do
Estado de Santa Catarina é
operacionalizada pelo
CEAD em apoio aos
demais  centros  que
desejarem utilizar a
modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD) em seus
projetos.

O artigo 1 deve ser
modificado para se
adequar ao que pede o Art.
278 do RG., respeitando o
que foi aprovado na
politica de EaD da
UDESC.

Parecer: favoravel porque atende ao RG e a 106/2014 CONSUNI

Mudanca 4

RESOLUCAO N° | RESOLUCAO Ne Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

| - O CEAD oferece | — (Desnecessario)

suporte aos demais
Centros da UDESC na
oferta de disciplinas e/ou
cursos na modalidade a
distancia, ficando a
coordenacdo pedagdgica
dos mesmos a cargo dos
departamentos de origem;

Jé& esta previsto no Art. 10
e Art. 16 da Resolucéo
106/2014, que trata da
Politica de EaD da
UDESC. Além disso, 0
CEAD tem um
departamento carreiro
céntrico e quer criar mais
um no futuro, além de ter
0 objetivo de mudar o
nome do atual.

Art. 10 da Resolucao
106/2014- O projeto de
curso na modalidade EaD
deve ser elaborado
respeitando a Politica de
Educacdo a Distancia da




UDESC, ser proposto
pelos Centros definidos no
Regimento Geral da
UDESC, com origem no
departamento ou em
comissdo nomeada pelo
conselho de centro ou por
portaria do reitor, ser
aprovado no respectivo
departamento e conselho
de centro, receber parecer
técnico das pré-reitorias
competentes, tramitar nos
conselhos superiores da
universidade, respeitando
as normas vigentes.

Art. 16 da Resolucao
106/2014- A Politica de
EaD da UDESC terd o
CEAD como centro de
apoio a operacionalizacao
dos projetos e/ou
programas na modalidade
de EaD, respeitada a
autonomia de cada centro
e seus respectivos
colegiados, bem como a
capacidade de
infraestrutura e pessoal das
unidades de ensino
envolvidas.

Parecer: favoravel a supressao proposta por entender que o texto original € menos
especifico que a 106/2014 CONSUNI que regula a matéria.

Mudanca 5

RESOLUCAO N° | RESOLUCAO No Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

Il — O CEAD podera Il — (Desnecessario) No RG.: Art. 74. Diz:

oferecer cursos proprios de
graduacdo e pos-graduacao
em tecnologias de
educacao a distancia,
sendo alocados em
departamentos matério-

“O departamento
matério-céntrico é um
departamento néo
responsavel por um
curso, e sera constituido
por, no minimo, 12 (doze)




céntricos;

professores

efetivos em tempo
integral, por area de
conhecimento, sendo que
50% (cinguenta por cento)
dos professores efetivos do
departamento devem
possuir titulo de doutor,
que ofereca professores
para ministrar disciplinas
em mais de um curso
de graduacéo e/ou
programa de pds-
graduacéo stricto sensu.”

Os professores lotados no
CEAD estdo dentro de um
departamento carreiro
céntrico. O CEAD tem um
departamento carreiro
céntrico e quer criar mais
um no futuro, além de ter
0 objetivo de mudar o
nome do atual
departamento para
Departamento de
Educacdo a Distancia ou
nome similar.

Parecer:. Favoravel por entender que a determinacdo de departamentos materio-
céntricos no CEAD é incoerente com a predominancia de departamentos carreiro-
céntricos que existem na UDESC.

Mudancga 6

RESOLUCAO N° | RESOLUCAO Ne Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracéo)

Il — O CEAD sera Pardgrafo  Gnico: O | Direcdo de pesquisa:

administrado por uma
diretoria composta por
Diretor Geral, Diretor
Académico e Diretor
Administrativo;

CEAD sera administrado
nos moldes do Estatuto e
Regimento  Geral da
UDESC.

Justifica-se a necessidade
de 01 Diretor de pesquisa
e Pos-graduacéo pelos
fatos: a) existéncia de 13
docentes doutores lotados
no CEAD que realizam
pesquisas voltadas para
aplicagéo e reflexdo sobre
EaD com 12 projetos de




pesquisa . b) O CEAD esta
com projeto de construgéo
de trés cursos de p0s-
graduagdo em nivel de
especializacdo na
modalidade a distancia nas
areas de tecnologia em
EaD, sexualidade e Ensino
a Distéancia, bem como
tem mantido contato com
diretores de pesquisa de
outros centros para a
realizacdo de um projeto
de programa stricto-sensu,
no futuro, contando com
doutores de todos 0s
centros da UDESC que
desejarem participar. A
pos graduacdo a distancia
esta prevista na Resolugédo
106/2014 no “Art. 8°- A
modalidade de Educacao
a Distancia pode ser
adotada nos projetos e/ou
programas de ensino de
graduacao, pos-
graduacao, pesquisa e
extenséo da universidade,
respeitadas as normas
vigentes.”’

Direcéo de extensdo: Na
extensdo, o CEAD conta
com dezenas de projetos,
sendo ganhador de
R$150Mil em 1 Programa
no Edital PROEXT no ano
de 2013, 2 Programas no
Edital PROEXT 2014,
além de 12 Programas no
Edital PAEX 03/2014,
mais a atuacao
permanente no Programa
RONDON entre outras
ac0es de colaboragao com
0s demais centros e busca
de novos
projetos/parcerias.

Direcéo de Ensino: No




ensino o CEAD tem mais
de 2Mil alunos, tendo
formado no semestre de
2015/2 quase 600
(seiscentos) alunos nas
mais diversas regides do
Estado de SC.

Direcéo de
Administragdo: O Centro
ja conta com todas as
direcOes assistentes, uma
das mais importantes é a
dire¢do administrativa,
visto que certifica,
gerencia e controla todo o
or¢amento do centro.

Parecer: Este é um ponto polémico, que eu mesmo levantei na reunido em que fui
contrario a revogacdo da resolucdo. Trata-se de dotar ao CEAD de uma estrutura
administrativa idéntica a dos demais centros da UDESC. Na estrutura proposta pela
020/2010 CONSUNI a funcdo de Diretor Académico encampa ( e substitui) as
funcOes dos diretores de ensino, pesquisa e extensdo. A concepcdo desta figura do
Diretor Académico somente pode ser compreendida se entendermos que na
concepgdo da resolugcdo o CEAD néo deveria ter docentes que realizassem pesquisa
e/ou extensdo. Isto esta intuido do inciso VI da resolucdo ( que € objeto também de
alteracdo a seguir apresentado) que diz:

— O CEAD possuira equipe especializada de professores e técnicos, reunida em
Ndcleo Tecnoldgico, responsavel pelo apoio técnico, logistico e operacional da
Educacao a Distancia, e tera também Secretaria de Ensino;

Agora bem, este relator discorda da ideia que os docentes que devem compor esta
equipe especializada do CEAD néo facam pesquisa ou extensdo. E ndo apenas porque
a pesquisa e a extensdo sdo inerentes ao cargo docente, mas porque se a universidade
deseja ter um ensino a distdncia qualificado, necessita ter docentes que facam
pesquisas voltadas ao ensino a distancia e ninguém mais adequado que os docentes
que estejam lotados no CEAD. Adaptar conteidos para o ensino a distancia é algo de
uma dimensao infinitamente maior do que a maioria das pessoas imaginam pois nao
se trata apenas de colocar na rede videos ou textos mas de criar constantemente
estratégias com recursos didaticos sintonizados com os desenvolvimentos
tecnoldgicos e, verificar de forma regular e critica a eficiéncia destas estratégias no
ensino a distancia, algo que é feito através da pesquisa sistematica de teorias e
praticas de ensino a distancia. E ndo ha porque ndo conceber que estes
docentes/pesquisadores ndo realizem também praticas extensionistas, disseminando
estas pesquisas junto a comunidade. Assim a questdo que me parece ser o cerne do
tema ndo é se 0 CEAD pode ou ndo fazer pesquisa e extensdo — porque me parece
Obvio que pode e deve - e sim se ha necessidade de ter um diretor para cada uma
destas atividades académicas. E estou convencido que ndo necessita. Como, em
minha opinido, ndo necessitam outros centros da UDESC cujo nimero de docentes e
projetos de pesquisa e extensdo sdo pequenos em comparacdo com grandes centros
como CAV, CCT, CEART, CEFID, FAED ou ESAG. E repito aqui o que ja disse em
ocasido anterior. Meu convencimento se fundamenta na experiéncia de ja ter sido




Diretor de pesquisa e extensao antes da divisdo destas fungdes e ocupar atualmente a
Direcdo de pesquisa e pos-graduacdo. Esta experiéncia me mostra que nos centros
em que a producdo de projetos de pesquisa e extensdo ndo é grande, a universidade
economizaria unificando as fungdes sem prejuizo das atividades. E ao afirmar isso
também o faco na condicao de contribuinte que espera que a UDESC utilize de forma
sensata a parcela que recebe dos recursos oriundos da arrecadacdo de impostos. No
entanto, embora tenha ponderado propor que no CEAD estas fungdes fossem
unificadas, desisti desta proposicdo pelo seguinte argumento. Propor que em certos
centros as funcdes sejam unificadas exige que se determine, por um lado gque numero
limite de projetos teria que ter um centro para que nele as funcdes fossem
unificassem, fato que somente pode ser feito mediante um estudo ou anélise
detalhada. E uma vez feito isso, alterar o0 Regimento Geral. Mas o0 mais importante é
que, mesmo que eu tivesse este estudo realizado a proposicdo valeria apenas para o
CEAD criando uma discriminacdo dele em relagdo aos demais centros que tivessem a
mesma quantidade de projetos pois, para fazer valer a regra para todos este conselho
que devera determinar a alteracdo regimental. Enquanto isso ndo seja feito, apenas o
CEAD teria as funcdes unificadas. Desta forma, e embora acredite que muitos centros
ndo necessitam das figuras separadas de um diretor de pesquisa e um de extensao,
acato a demanda do CEAD para ndo ser propositor de um ato discriminatorio pois
entendo, como disse antes, que os docentes do CEAD devem fazer pesquisa e
extensdo. Assim sendo, face a realidade que me foi apresentada pelos argumentos do
CEAD, aprovo na totalidade o pedido de alteragéo ao tempo que recomendo a este
conselho que revise esta questdo numa dimensdo mais ampla, que buscando a
economia e funcionalidade possa unificar as fungdes em qualquer centro quando isso
seja pertinente.

Mudanca 7

RESOLUCAO N° | RESOLUCAO No Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

IV — Havera, no CEAD, (IV é Desnecessario). A criacdo de um Conselho
um Conselho de Centro, com tamanho similar ao
responsavel por propor tamanho do CONSUNI vai
politicas de educacdo a contra ao que se esta
distancia, constituido de: discutindo no proprio

1 (um) representante de CONSUNI para a redugéo
cada Centro da UDESC, da burocracia na UDESC e
eleitos pelos respectivos deslocamentos

Centros; 1 representante desnecessarios de

de cada curso que esteja servidores de centros para
sendo oferecido na decisdes que possam ser
modalidade a distancia tomadas por orgdos de
com suporte do CEAD; e menor tamanho e melhor
de representantes técnicos eficiéncia.

universitarios e discentes

na forma da lei.




Parecer: A justificativa, encontro procedente. Amplio a mesma entendendo que a
determinacdo que no Conselho de Centro do CEAD estejam representados todos 0s
centros da UDESC, na figura de um representante por centro, reflete a preocupacao
da comissdo que elaborou a 020/2010 CONSUNI de que o CEAD fosse um centro de
articulacdo entre os diversos centros porgque neles estariam as origens e fundamentos
dos contetidos de cada curso a distancia. Ocorre, porém, e a realidade mostra isso,
que ndo sdo todos 0s centros que possuem o interesse em produzir cursos a distancia.
A presenga de um representante de cada centro no concentro do CEAD apenas faria
sentido se este centro tivesse um curso a distancia vinculado a seu departamento nos
moldes que a 106/2014 CONSUNI determina. E ainda assim estaria duplicando a
funcdo do representante do curso que a propria 020 estabelece. Porém, como a
106/2014 CONSUNI ja determina que o curso nasce no departamento do centro
duvidas e problemas que possam surgir no seio do CONCENTRO do CEAD
obrigatoriamente deverdo ser remetidas a estes departamentos de origem para 0s
esclarecimentos necessarios ndo se fazendo necessaria a presenca de representantes
com lugar no CONCENTRO. Faria sentido se 0 CONCENTRO fosse local de
proposicdo de cursos ou de politica de EAD mas a 106/2014 é clara quanto ao que ele
pode e ndo pode fazer. Assim, acato a alteracao proposta.
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RESOLUCAO N° | RESOLUCAO No Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracéo)

V — O Diretor Geral do
CEAD ¢ eleito pelo
Conselho de Centro, para
mandato de 4 (quatro)
anos;

Art. 2: O Diretor Geral do
CEAD sera escolhido por
eleicdo direta nos moldes
do Estatuto e Regimento

Geral da UDESC.
Paragrafo anico: Em
atendimento ao artigo 74
do Estatuto, o termo

referente a0 numero de
votos do candidato na
categoria discente dividido
pelo ndmero total do
colégio eleitoral da
categoria discente deve ser
considerado nulo no caso

da impossibilidade de
existéncia da referida
categoria.

Justificativa: Esta
proposta, entende-se que €
mais democratica uma vez
que ndo fere principios
legais e permite a todos 0s
servidores que atuam no
CEAD escolher seu
representante sem ferir o
Estatuto e Regimento
Geral da UDESC. O
CEAD é o Unico centro da
UDESC que tem seu
diretor geral indicado.

O célculo do termo
coeficiente discente no
artigo 74 resulta em uma
indeterminacéo, divisao
de zero por zero, devido
ao fato de néo existir




elementos para compor
esse subconjunto, que
entdo € vazio, assim o
entendimento que a
parcela deve ser
considerada nula ndo fere
ao Estatuto, ao contrario,
possibilita a interpretacédo
do dispositivo (Art. 74)
para que outros problemas
sérios sejam resolvidos.

Art. 14. S3o0 competéncias
do Conselho
Universitario:

L.]

XVIII - resolver as
guestdes de interpretacdo
deste Estatuto e do
Regimento Geral e
deliberar sobre casos
O0Missos.

Parecer: Este, com certeza ¢ a mudanca mais polémica. Razdo pela qual ha
necessidade de aborda-lo sob dois pontos: a) 0 motivo do texto original e b) o motivo
do texto proposto. O proposto original na 020/2010 CONSUNI, foi elaborado desta
forma porque a resolucdo propunha um conselho de centro robusto na sua
composi¢cdo a0 mesmo tempo em que antevia um corpo docente e técnico minguado
uma vez que o grosso dos docentes vinculados aos cursos estariam lotados em
departamentos de outros centros. Uma vez que o CONCENTRO fica menor pela
aceitacdo acima da mudanca anterior proposta o modelo de eleicdo fica prejudicado
pois & pouco representativo e pouco democratico. Possuindo um corpo docente
comprometido com 0 ensino a pesquisa e extensdao em EAD e um corpo técnico
qualificado de apoio, ndo ha razdo para que estes ndo decidam pelo voto qual o
docente melhor qualificado para viabilizar as politicas de EAD que a resolucéo
106/2014 CONSUNI determina para a UDESC. O ponto que poderia ser mais
complexo num processo eleitoral para eleicdo de Diretor Geral, nesta modalidade,
seria 0 voto dos alunos pelo fato que, concedendo-lhes o direito de voto para Diretor
Geral poderiam pleitear também o direito a votar em um sufragio para Reitor. Aqui
mais uma vez é preciso lembrar o histdrico antigo do processo. Esta questdo do voto
dos alunos de EAD em uma eleicdo para Reitor foi tema de incontaveis discussdes
quando da elaboracdo do Estatuto e do Regimento Geral e para soluciona-lo é que o
Artigo 76 do estatuto foi escrito, o qual determina que APENAS fazem parte do
colégio eleitoral os alunos de cursos PRESENCIAIS. Assim sendo, a proposi¢do do
CEAD é justificada, no meu entendimento, pois torna a elei¢do para Diretor Geral
mais democratica ao estender o direito de voto aos docentes e técnicos ali lotados ao
mesmo tempo que respeita o Estatuto por ndo permitir o voto discente. O tema do
direito a voto por parte do segmento discente é, obviamente polémico. Sob vérios
aspectos ndo ha porque ndo se conceder o direito a voto aos alunos dos cursos a
distancia, uma vez que em outras universidades isso ocorre. Porque entdo o0 CEAD




propde uma solucgéo para a eleicao de Diretor Geral que ndo lhes concede este direito?
Por uma simples razdo. Para que isto seja possivel ha a necessidade de alteracdo do
artigo 76 do Estatuto Geral e o CEAD néo deseja protelar a entrada em vigor da
020/2010 CONSUNI, nos moldes aqui propostos, pelo prejuizo que lhe causa a falta
de das alteracGes administrativas aqui almejadas. O CEAD sabe que uma discussdo
sobre a concesséo do direito ao voto de seu segmento discente implica uma discussao
no seio do CONSUNI sob os diferentes modelos deste voto. Varias universidades
concedem o direito de voto ao aluno de curso ndo presencial, mas ndo existe um
consenso sob 0 modelo deste voto. Algumas universidades fazem com que o aluno
tenha que votar na sede central, outras adotam outros procedimentos e calculos. Uma
discussdo sob o modelo que que a UDESC deve adotar e mesmo se deve adotar, é
algo que pode demandar estudos por parte do CONSUNI e é uma discussao, que nao
sera isenta de acalorados debates. Propor esta discussdo agora, com a proposicao de
concessdao de voto ao seu segmento discente, faria com que esta resolucdo nao
pudesse ser aprovada de forma imediata. A proposicdo do CEAD aqui apresentada
respeita 0 Estatuto Geral, independente de que sua posi¢do possa ser favoravel ou
contréaria ao artigo 76 e entende portanto, que a alteracdo deste artigo € algo que o
CONSUNI devera fazer se e quando entender que deva fazer. Mas que este ndo é
momento, pois causaria a impossibilidade da aprovacdo imediata desta proposta de
alteragéo.

A condicdo em que o CEAD hoje se encontra é lamentavel no que se refere ao fato
de possuir um diretor indicado e ndo eleito, pela falta das alteracBes estatutarias e
regimentais que permitam a 020/2010 entrar em funcionamento. Mas sua entrada em
funcionamento tal como foi proposta ndo atende o anseio de uma comunidade de
servidores docentes e técnicos que desejam corretamente exercer o direito de escolher
a pessoa mais adequada para gerir a administracdo do Centro. Entendo que é
injustificavel que numa universidade em que existe um Estatuto que determina a
natureza democratica de escolha de Diretores Gerais exista ainda um centro cujo
Diretor Geral é indicado quando existe a possibilidade legal de que seja eleito. Desta
forma, acato a proposta de alteracdo deste artigo nos moldes em que esta
redigido.
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RESOLUCAO N° | RESOLUCAO Ne Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 - CONSUNI

(atual) (proposta de alteracéo)

VI — O CEAD possuira Art. 3. — O CEAD devera | Justificativa: Ndo muda o

equipe especializada de possuir equipe contexto da Resol.
professores e técnicos, especializada de 020/2010, além de estar
reunida em Nucleo professores e técnicos previsto na Resolucao
Tecnologico, responsavel | universitarios, responsavel | 106/2014, que trata da
pelo apoio técnico, pelo apoio técnico, Politica de EaD da
logistico e operacional da | logistico e operacional da | UDESC, e como ela sera
Educacdo a Disténcia, e Educacdo a Disténcia, operacionalizada:

tera também Secretaria de | conforme estabelece a Art. 18 - O planejamento,
Ensino; Politica de EaD da coordenacdo, execugao e

UDESC. avaliagdo dos cursos,




projetos, programas na
modalidade EaD, de
acordo com a Politica de
Educacéo a Distancia da
UDESC, serao de
responsabilidade dos
centros de ensino
proponentes, respeitadas
as normas vigentes.
(Estatuto e RG, por
exemplo).”

Parecer: Favoravel porque amplia o texto original ao complementa-lo com a

106/2014 que trata da politica de EAD
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RESOLUCAO N° | RESOLUCAO Ne Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 - CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

VIl — os docentes do VIl — Eliminar o inciso, | Justificativa: Os docentes
CEAD ficam lotados nos | pois néo cabe. | especializados nas a¢Oes de
departamentos de origem | (Atualmente  todos os | EaD necessitam

por area de conhecimento.

docentes estdo lotados no
CEAD).

desenvolver suas atividade
no CEAD néo justificando
sua lotagdo em
departamentos de area de
base uma vez que estariam
alienados dos problemas
administrativos/pedagdgicos
e impedidos de decidir
coletivamente problemas
dos cursos desenvolvidos no
CEAD, no que se refere as
questdes especificas dos
contelidos para a
modalidade EAD. A
caracteristica do CEAD
baseada na modalidade de
ensino a distancia,
pressupde suporte
tecnoldgico identificado
com pessoal que se
identifique com a referida
modalidade e sua tecnologia
e possa participar dos
projetos de ensino, pesquisa
e extensdo e estar presentes




em todas as reunides em
que seja necessario discutir
politicas/projetos no CEAD

Parecer: A justificativa é absolutamente correta. O texto original é paradoxal pois
afirma que os docentes do CEAD devem ser lotados fora do CEAD. Este paradoxo tem
uma explicacdo. Ele reflete uma preocupacdo da época em que o Regimento Geral foi
escrito. E a preocupacdo era que no CEAD ndo se duplicassem departamentos ja
existentes em outros centros. Desta forma o texto original garante isso ao determinar
que os docentes ndo podem ser lotados no CEAD. O correto teria sido escrever “ os
docentes que atuem no CEAD” e ndo “ os docentes do CEAD”. Mas mesmo assim, ndo
daria conta da realidade. E a realidade €, como ja disse anteriormente, que a colocacéo
na pratica de EAD dos conteldos das diversas areas, € uma tarefa que exige a
existéncia de um grupo de docentes/pesquisadores altamente qualificados nesta tarefa
de transposicdo. Um grupo de docentes que deve estar lotado no CEAD para que possa
atuar coletivamente na elaboracdo destas praticas. Nao se trata de alocar no CEAD
docentes conteudistas pois estes devem permanecer onde estdo, nos departamentos que
originam os cursos tal e como determina a 106/2014 CONSUNI. Se trata que 0s
docentes que ndo sdo conteudistas, mas sim especialistas na transposi¢cdo destes
conteddos para a pratica e o aprendizado a distancia fiqguem lotados onde devem estar,
que é no centro em que desenvolvem esta pratica: 0 CEAD. Assim, acato a proposta.
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RESOLUCAO N° | RESOLUCAO Ne Justificativa

020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

Art. 2° - Incumbiré a (Artigo desnecessario) Justificativa: A

Comissdo constituida pela Resolucéo

Portaria n® 452/2010, 020/2010/CONSUNI  esta

publicada no Diario sem propdsito desde junho

Oficial n°® 18.481, de de 2010, ou seja, ha mais

06.05.2010, apresentar de 5 anos. Sua expressa

proposta ao CONSUNI de modificacdo torna-se

modificacOes estatutarias e necessaria  pois  esta

regimentais para afetando uma unidade da

contemplar e regulamentar UDESC e também deixa

os dispositivos da presente questiondvel  todos  0s

Resolucao. projetos na modalidade
EaD que a UDESC vem
realizando, inclusive indo
contra  dispositivos da
Resolucéo
106/2014/CONSUNI.
Desta forma, a presente
proposta de alteracdo
corrige erros e realiza o
que ha cinco anos néo foi
realizado no que se refere




ao Regimento Geral da
UDESC em seu Art. 278,
dando a resposta que o
referido artigo exige.

Parecer: As alteracbes acima propostas e acatadas por este relator dispensam
quaisquer alteracGes estatutarias e regimentais permitindo que a 020/2010 agora
alterada na forma proposta, possa entrar em vigor imediatamente dispensando a
necessidade deste artigo no texto original. Assim sendo acato a proposta.
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RESOLUCAO N° | RESOLUCAO No Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

Art. 3° — Esta Resolucéo
entra em vigor nesta data.

Art. 4° — Esta Resolucdo
entra em vigor nesta data.

Corrige a numeracgao

Parecer: Acato a mudanga
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RESOLUCAO N° | RESOLUCAO Ne Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

Art. 4° — Ficam revogadas
as disposicdes em

Art. 5° — Ficam revogadas
as disposicoes em

Corrige a numeragcao

contrario. contrario.

Parecer: Acato a mudanca
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RESOLUCAO N° | RESOLUCAO No Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 - CONSUNI

(atual) (proposta de alteracao)

Floriandpolis, 10 de junho
de 2010.

Floriandpolis, xx de yyyy
de 2015.

Informa data de
alteracado

Parecer: Acato a mudanga agregando a texto proposto a data de hoje.

Mudanca 15
RESOLUCAO N° | RESOLUCAO No Justificativa
020/2010 — CONSUNI | 020/2010 — CONSUNI

(atual)

(proposta de alteracdo)




Prof. Sebastido Iberes Prof. Antonio Heronaldo | Informa o nome do
Lopes Melo de Sousa presidente atual
Presidente do CONSUNI Presidente do CONSUNI

Parecer: Acato a mudanca

Senhores e senhoras conselheiros, como podem observar, ndo sdo poucas as
alteracdes propostas pelo CEAD mas suas justificativas sdo simples pautadas em duas
motivagdes que procurei em meu relato tornar claras. Uma se deve ao fato que a
106/2014 CONSUNI ampliou determinados enunciados da 020/2010 e assim, por ser
posterior tornou alguns enunciados originais da 020/2010 obsoletos ou contraditérios.
As alteracOes sustentadas nesta motivagdo visam corrigir estes problemas. As demais
modificacdes propostas estdo apoiadas na necessidade imperativa de adequar a
resolucdo aos fatos da realidade cujo confronto impede que o CEAD possa realizar de
forma plena e adequada as atividades necessarias para implementar e expandir 0 ensino
na modalidade a distancia dos contetdos dos cursos que 0s demais centros possuem.
Apo6s me opor a primeira proposicdo do CEAD de revogacdo da 020/2010 mantive
varios encontros com seu Diretor Geral explicando meu ponto de vista. O CEAD o
compreendeu. Retorna a esta casa com uma proposicao de alteracdo e nao de revogacao.
Ao fazé-lo, expressa seu reconhecimento sobre a absoluta importancia de se respeitar as
determinacfes deste conselho sempre que estas se mostrem legais. Mas ao fazé-lo
também preserva o correto comportamento que € obrigacdo de todos nds, de alertarmos
a este conselho de que muitas destas determinacGes ao se chocarem com os fatos da
realidade causam prejuizos a universidade ou impedem que a mesma possa realizar com
plenitude sua vocagéo para ensino, a pesquisa e a extensao. Nao sdo 0s 22 anos em que
sou professor desta universidade que permitem ter a compreensao que muitas de nossas
dificuldades sdo causadas por resolucdes que nés mesmos aprovamos. E a experiéncia
de ter sido 8 anos coordenador de pds-graduacdo, 3 anos como Diretor de pesquisa e
extensdo, 2 vezes chefe de departamento, uma vez Diretor Geral e agora Diretor de
pesquisa e pos-graduacdo. Conheco relativamente bem a legislacdo a qual nossa
universidade estd submetida para ser convicto de que muitos entraves podem ser
solucionados com alteracfes de nossas préprias resoluc@es. E acho que isto é imperativo
se queremos alcar os postos mais elevados nas listas de referéncia das IES nacionais
com mais altos indices de qualidade.

Para finalizar gostaria de dizer que o ensino a distancia ndo ¢ um tema que me
seja completamente estranho. Ao longo de minha vida profissional tive projetos
relacionados ao tema apresentando em congressos da area. Ainda tenho um projeto de
pesquisa que, por ser relacionado a area de games, engloba os denominados serius-
games que sdo utilizados frequentemente como ferramenta pedagdgica no ensino a
ensino a distancia. No entanto, isto ndo me impede de reconhecer que apesar de
trabalharmos numa mesma universidade, vivemos nas ilhas de nossos centros o que faz
com que tenhamos um relativo desconhecimento da realidade dos demais centros.
Apenas ap06s uma serie de longas conversas com a Dire¢do do CEAD pude compreender



porque, no meu entendimento, o CEAD apesar de realizar com seriedade suas
atividades, o faz muito aquém do que deveria fazé-las. Porque o ensino a distancia na
UDESC néo tem a dimensdo nem ocupa a importancia que deveria ter para que nossa
universidade tenha o alcance que deve ter nesta area, se comparada com grandes
universidades nacionais e internacionais. Compreendi com espanto as limitacdes
administrativas que possui e me convenci da necessidade de conceder-lhe as condicgdes
adequadas para que realize plenamente suas funcgdes. SO assim me sentirei plenamente
do direito de criticar o trabalho ali realizado: quando o CEAD possua as condicdes de
realiza-lo. Por este motivo, e confiante que minha anélise tenha sido compreendida por
todos é que peco a aprovacao de meu voto que é:

VOTO
Favoravel as alteracdes propostas.

Prof. Dr. Antonio Vargas

Abaixo a sintese a da resolugédo ap0s as alteracdes.

RESOLUCAO N° 020/2010 — CONSUNI (proposta de alterac&o)

Dispbe sobre o modelo e a estrutura organizacional da
Educacdo a Distancia na Fundagdo Universidade do
Estado de Santa Catarina — UDESC, conforme previsto
no Art. 278 do Regimento Geral, e da outras
providéncias.

O Presidente do Conselho Universitario — CONSUNI, da Fundagdo Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC, no uso de suas prerrogativas, considerando a deliberagdo do Plenario
relativa ao Processo n°® xxxxx/2015, tomada em sesséo de xx de yyyyy de 2015,

RESOLVE:

Art. 1: Respeitada a politica de EaD da UDESC, o modelo e a estrutura organizacional da
Educacdo a Distancia na Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina €
operacionalizada pelo CEAD em apoio aos demais centros que desejarem utilizar a modalidade
de Educacdo a Distancia (EaD) em seus projetos.

Paragrafo unico: O CEAD serd administrado nos moldes do Estatuto e Regimento Geral da
UDESC.



Art. 2: O Diretor Geral do CEAD sera escolhido por elei¢do direta nos moldes do Estatuto e
Regimento Geral da UDESC.

Paragrafo Unico: Em atendimento ao artigo 74 do Estatuto, o termo referente ao nimero de
votos do candidato na categoria discente dividido pelo nimero total do colégio eleitoral da
categoria discente deve ser considerado nulo no caso da impossibilidade de existéncia da
referida categoria.

Art. 3: O CEAD possuird equipe especializada de professores e técnicos universitarios,
responsavel pelo apoio técnico, logistico e operacional da Educacdo a Distancia, conforme
estabelece a Politica de EaD da UDESC.

Art. 4: Esta resolugéo entra em vigor nesta data.

Art. 5: Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Floriandpolis, xx de yyyy de 2015.

Prof. Antonio Heronaldo de Sousa
Presidente do CONSUNI






