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VI - HISTORICO:

Em 17 de fevereiro de 2016, o Professor Gerson Volney Lagemann, Pré Reitor de
Planejamento, encaminha solicitagdo de alteracdo da Resolucao 087/2015 - CONSUNI ao
Gabinete do Reitor;

Em 18 de fevereiro de 2016, o Professor Antonio Heronaldo de Souza, Magnifico Reitor,
altera a resolucéo ad referendum do CONSUNI;

Em 22 de marco de 2016, o processo € encaminhado ao relator para analise e parecer.

VIl - ANALISE:

Trata-se de homologacéo de ad referendum previsto no Estatuto da UDESC, em seu
artigo 28°, que trata das atribuigées e responsabilidades do Reitor, no inciso XIV “tomar
decisbes, em casos de urgéncia, ad referendum dos 6rgédos competentes, devendo
submeté-las aos colegiados superiores na reunido subsequente”.

O objeto do ad referendum trata da solicitagdo da supresséo do § 3° do Artigo 3° e
inclusdo do Artigo 8A da Resolugdo n° 87/2015 — CONSUNI, que dispbe sobre as
relacdes entre a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC e
fundagdes de apoio e da outras providéncias. O interessado justifica sua proposigao
nos seguintes termos: “Entendemos que ficou confuso o texto da Resolugéo 087/2015
mais precisamente no § 3° do Artigo 3%

A Reitoria nao justifica a necessidade de ad referendum para aprovar a alteracao
proposta, tampouco o faz o interessado.

Em sua solicitacdo de alteragdo o Professor Gerson Volney Lagemann, Pro-Reitor de
Planejamento, propde os seguintes ajustes:
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Resolucéo N° 087/2015 Resolucdo N° 002/2016 - CONSUNI

Art 3% Suprime.
§ 3° As fundacdes deverdo se comprometer
por meio da Declaracdo Anexo | com as
doagbes dos bens adquiridos para a UDESC
ao final do projeto.

Inclui:

Art 8°A — A cada projeto a ser desenvolvido
com a UDESC as fundacbes credenciadas
deverdo se comprometer, por meio de
expressa declaracdo, que ao final do projeto
os bens adquiridos através do mesmo serdo
doados a UDESC.

Dividiremos a analise do ad referendum que atende a proposicéo do interessado, em
duas partes: a que se refere a questdo de mérito e a que se refere a questao de forma.

Na questdo de mérito, cabe inicialmente fazer um referencial seméntico. Ao afirmar que
os bens adquiridos através do projeto devem ser doados a UDESC deve-se
necessariamente especificar o que se entende por bens, uma vez que na jurisprudéncia,
bem como nos diciondrios da lingua portuguesa, pode-se encontrar as seguintes
definicdes de bens:

Bens sao valores materiais ou imateriais que podem ser objeto de uma relagéo de
direito. Enquanto o objeto do direito positivo € a conduta humana, o objeto do direito
subjetivo podem ser bens ou coisas n&o valoraveis pecuniariamente.

S3o bens juridicos os de natureza patrimonial, isto &, tudo aquilo que se possa
incorporar ao nosso patriménio € um bem. Além disso, ha uma classe de bens juridicos
nao-patrimoniais. Nao sdo economicamente estimaveis, como também insuscetiveis de
valoragdo pecunidria: a vida e a honra sdo exemplos faceis de compreender.

Bens de capital ou bens de producao sdo os equipamentos e instalagées, s&o bens ou
servicos necessarios para a producéo de outros bens ou servicos. O bem de capital ndo
é diretamente incorporados no produto final. Individuos, organizagcdes e governos usam
bens de capital na produgdo de outros bens ou mercadorias. Bens de capital incluem
fabricas, maquinas, ferramentas, equipamentos, e diversas construgcbes que sao
utilizadas para produzir outros produtos para consumo.

Bens de consumo s3o os bens utilizados pelos individuos ou familias. A quantidade de
bens de consumo que sdo comercializados em cada pais reflete o nivel de vida da
populacéo e também permitem avaliar os gostos e as caracteristicas da sociedade em
questdo. Bem de consumo € um bem que tem o objetivo de satisfazer as necessidades
de consumo de um individuo.

Os bens fungiveis sdo aqueles que podem ser substituidos por outros de mesmo
género/espécie, quantidade e qualidade, conforme o disposto no artigo 85 do Novo
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Cadigo Civil, sendo certo que tal classificacéo é tipica de bens méveis, podendo-se citar
0s seguintes exemplos: café, soja, minério de carvao, dinheiro etc.

Ja os bens infungiveis sdo aqueles de natureza insubstituivel, como, por exemplo, uma
obra de arte, uma edig¢éo rara de um livro, um touro premiado etc. A fungibilidade dos
bens, de forma geral, deriva da prépria natureza do bem.

Os bens consumiveis sdo os bens méveis cujo uso importa destruicdo imediata da
prépria substancia, bem como aqueles destinados a alienagéo, como bem se observa no
disposto no artigo 86 do Novo Cédigo Civil, sendo divididos em consumiveis de fato,
como os alimentos, e consumiveis de direito, como o dinheiro.

Os bens inconsumiveis sdo aqueles que suportam uso continuado, sem prejuizo do
seu perecimento ou destruicdo progressiva e natural, como um carro, pois, a
caracteristica da durabilidade é imprescindivel nesta diferenciacgao.

De acordo com o disposto no artigo 87 do Novo Cédigo Civil, “bens divisiveis sdo os
que se podem fracionar sem alteracdo na sua substancia, diminuicdo consideravel de
valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”. Ja os indivisiveis sdo aqueles em que
néo se verifica a possibilidade de fracionamento ou divisdo. A indivisibilidade pode
resultar:
o Da prépria natureza do bem em questéo: por exemplo, um animal.
o De determinacdo legal, imposicdo da lei: por exemplo, o médulo rural e a
servidao. E no campo dos bens incorpéreos que mais se associa a indivisibilidade
por determinacgao legal.

Bens singulares sdo aqueles considerados em sua individualidade, representado por
uma unidade auténoma. Os bens singulares podem ser divididos em simples e
compostos.

Os bens coletivos sdo aqueles que, sendo compostos de varios bens singulares,
acabam por formar um todo homogéneo. Como, por exemplo, o gado formado por
diversos bois, uma pinacoteca formada por varias pinturas, ou uma biblioteca formada
de varios livros.

Bens corpoéreos e incorporeos: corpéreos sdo os que tém existéncia material, como
uma casa, um terreno, um livro; sdo o objeto do direito; incorpéreos sao os que nao tém
existéncia tangivel e sao relativos aos direitos que as pessoas fisicas ou juridicas tém
sobre as coisas, sobre os produtos de seu intelecto ou com outra pessoa, apresentando
valor econbmico, tais como os direitos reais, obrigacionais e autorais.

Bens méveis e imoéveis: mdveis sdo os que podem ser transportados por movimento
préprio ou removidos por for¢a alheia; iméveis sdo os que ndo podem ser transportados
sem alteracéo de sua substancia.

Bens iméveis por sua natureza: abrange o solo com sua superficie, os seus

acessoérios e adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o
espaco aereo e o subsolo.
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Bens imodveis por acessao fisica artificial: inclui tudo aquilo que o homem incorporar
permanentemente ao solo, como a semente langada a terra, os edificios e construgdes,
de modo que nao se possa retirar sem destruicdo, modificagéo, fratura ou dano.

Bens imodveis por acessao intelectual: sdo todas as coisas moveis que o proprietario
do imdvel mantiver, intencionalmente, empregadas em sua exploracdo industrial,
aformoseamento ou comodidade.

Bens imdveis por determinacéo legal: sdo direitos reais sobre iméveis (usofruto, uso,
habitacdo, enfiteuse, anticrese, servidao predial), inclusive o penhor agricola e as agbes
que o asseguram; apolices da divida publica oneradas com a clausula de inaliebilidade,
decorrente de doacdo ou de testamento; o direito a sucessdo aberta, ainda que a
heranca s6 seja formada de bens moéveis.

Bens moéveis por natureza: sdo as coisas corpéreas que se podem remover sem dano,
por forca propria ou alheia, com excecdo das que acedem aos imoveis, logo, os
materiais de construgdo, enquanto ndo forem nela empregados, sdo bens moéveis.

Bens moéveis por antecipacéao: sdo bens iméveis que a vontade humana mobiliza em
funcdo da finalidade econdmica; ex: arvores, frutos, pedras e metais, aderentes ao
imovel, sdo iméveis; separados, para fins humanos, tornam-se méveis; ex: s&o moéveis
por antecipacao arvores convertidas em lenha.

Bens méveis por determinacéo de lei: sdo os direitos reais sobre objetos moveis e as
acoes correspondentes, os direitos de obrigacéo e as agbes respectivas e os direitos de
autor.

E por ai vai. Dada a universalidade do conceito de bens, pode-se depreender que a
diversidade e pluralidade de atuagdo dos diversos segmentos das atividades
académicas de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade poderéo dar vazdo aos
mais diversos tipos de projetos envolvendo a aquisicdo da mais ampla gama de bens
necessarios e adequados para sua execucdo. Entendemos que a condigdo de cessao
irrestrita de bens adquiridos através de projetos para a UDESC pode ser um elemento
de restricdo que impeca o estabelecimento de uma relagéo satisfatéria entre a UDESC e
as fundagbes de apoio, inibindo, portanto, a realizagao de projetos em conjunto, objetivo
final da resolugéo proposta.

Recomenda o relator, neste aspecto, que a cessdo de bens adquiridos através da
realizacdo de projetos com as fundagbes deve ser objeto do Contrato ou do Convénio
realizado entre as instituicdes participes a(s) qual(is) deverao declarar explicitamente as
obrigacées mutuas, as responsabilidades das partes envolvidas e os eventuais bens a
serem adquiridos pelo projeto, definindo-se entéo, caso a caso, o que pode ou deve ser
repassado a Universidade. A partir da proposta o acordo com sua®particularidades sera
objeto de apreciagéo e aprovagéo do Conselho Universitario.

A questdo de forma ndo merece muitas delongas: obviamente a redagao da peticao
formulada pelo interessado esta incorreta ao sugerir a inclusédo de um artigo numerado
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como 8A e, igualmente incorreta ficou a Resolucdo N° 002/2016, aprovada ad
referendum deste Conselho ao incluir na Resolugado 87/2015 — CONSUNI um artigo
designado por Art. 8°A. A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragao e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagéo dos atos normativos menciona:

Secdo Il, Da Articulagédo e da Redagao das Leis, Art. 10 - Os textos legais serao
articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeracéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

[l - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou em incisos; 0S paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos seréo representados pelo sinal gréafico "§", seguido de numeragéao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
express&o "paragrafo Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsecoes; o de Subsegoes, a
Secao; o de Segoes, O Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de
Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por
extenso;

VIl - as Subsecdes e SegOes serao identificadas em algarismos romanos, grafadas
em letras minUsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composicao prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos

em Disposicoes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessario.

Como, regimentalmente, néo cabe propor alteracéo na resolugao publicada, uma vez
que o objeto do processo € a homologacéo do ad referendum, exaramos O voto a segulir.

VIil - VOTO DO RELATOR: pelo INDEFERIMENTO ao ad referendum de alteragéo da
Resolucdo 087/2015 — CONSUNI, denominada Resolugdo N° 002/2016 - CONSUNIL.

Edino Mariano Lopes Fernandes
Conselheiro Relator

22/03/2016

O CONSELHO UNIVERSITARIO
CONSUNI - UDESC

aprovou o presente parecer na ) /y
sesséo de_= 4) <{’£ L é
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