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V-HISTORICO

- Em 31 de Marco de 2014, é encaminhado ao Magnifico Reitor da UDESC, Antonio
Heronaldo de Sousa, Oficio n°064/2014 do Gabinete da Deputada Luciane Carminatti,
solicitando que o Conselho Universitario da UDESC, ante a demanda feita pela
populagiio, discutisse, votasse, autorizasse a instalagdo dos Cursos de Engenharia Civil

e/ou Direito, nesta ordem de preferéncia, no municipio de Palmitos/SC.

- Em 07 de Abril de 2014, o Magnifico Reitor da UDESC, Professor Antonio Heronaldo
de Sousa, solicita que se consulte a ESAG e o CCT para manifestacdo até o dia

10/04/2014, ante do envio do processo ao Relator.

- Em 08 de Abril de 2014, a ESAG, através do Oficio DG/ESAG n°061/2014, informa
que a ESAG possui projeto pedagbgico em Direito em tramita¢do nos Conselhos da
UDESC (que esté sobrestado no CONSAD), que propostas pedagdgicas anteriores devem
ser priorizadas ante propostas novas e que dependendo do porte do municipio com
demanda determinada, implica em risco e pode n#o ser suficiente para sustentar no médio
e longo prazos, os cursos solicitados pela comunidade, se propondo assim a fazer a analise
da viabilidade da abertura de um curso de Direito em Palmitos, a partir da abertura do
- Curso de Direito da ESAG.

- Em 09 de Abril de 2014, o CCT, através da Comunicagfo Interna n° 025/2014/GDG-
CCT informa que o CCT oferece o curso de Engenharia Civil ha mais de 30 anos em
Joinville, que esta tramitando o processo do Curso de Mestrado em Engenharia Civil e
que apesar da experiéncia em muitos concursos publicos e processos seletivos realizados

recentemente, tem tido dificuldade em atrair docentes em virtude da escassez destes

-




profissionais no mercado, e/ou do mercado de trabalho da construgéo civil estar mais
atrativo. Informa ainda que para a abertura do curso tornar-se necessaria a existéncia de
varios laboratorios em diferentes areas, muitos destes com equipamentos complexos,
constantemente atualizados e de alto valor aquisitivo. Além disso, ressaltou a importincia
da existéncia de um mercado regional com empresas que atuem na éarea possibilitando
aos académicos a realizacdo de estagios e atividades complementares, bem como para
oportunidades de trabalhos futuros, questionando assim a viabilidade de um curso de
Engenharia Civil em cidades que ndo de médio ou grande porte, pois além do alto
investimento em equipamentos, hd a dificuldade na contratacdo de docentes e campos de

estagio aos académicos.

- Em 11 de Abril de 2014, é anexado ao processo Oficio SECONCENTRO/CEO
n°04/2014 onde o Conselho de Centro do CEO se manifesta em relacdo ao Oficio
°64/2014 assinado pelos deputados estaduais Luciane Carminatti, Dirceu Dresh, Mauro
de Nadal e Mauricio Eskudlark, elencando 11 fatores sobre o assunto (que serdo
abordados ao longo do processo), dizendo no final do oficio que cabera ao Conselho
Universitario analisar e decidir de maneira critica, baseados em critérios técnicos,
pedagogicos e financeiros, se 0 momento que a Universidade vive é adequado para a
expansdo, lembrando que € dever da UDESC prezar pela qualidade do ensino, respeitar
os principios que constam no Plano 20 e utilizar o recurso publico de maneira coerente e
responsavel, sendo de dever dos conselheiros garantir e fiscalizar o cumprimento destes

fatores.

- Em 15 de Abril de 2014, O professor Marino Tessari relata o processo no CONSUNI,
propondo que fosse designada uma comisséo Especial que teria como objetivo aprofundar
estudos técnicos e financeiros com o prazo de 90 dias, visando a criagdo e implantagdo
de um Curso de Direito ou outro curso de Graduagdo no Municipio de Palmitos. Nesta

data o Conselheiro Rogerio Simdes solicita vistas ao processo.

- Em 14 de Maio de 2014 o assunto € novamente pautado nesse Conselho Universitario.
Ap6s um parecer apresentado pelo magnifico reitor, construido sob sete argumentos, a
saber: deve a UDESC atender consultas da ALESC (artigo 41 CE); Implanta¢do do CEO
sem incremento de percentual; posicdo do CONSUNI em transferir Curso de
Enfermagem de Palmitos para Chapecd; justificativa do CCT e manifestagdo do IFSC
campi S@o Carlos, ambos contréarios a implantacdo de curso em Palmitos; Manifestagéo

da ESAG quanto a criacdo de Direito nesse Centro (sobestado); reconhecimento das




dificuldades para criagdo de um curso em Palmitos e a necessidade de estudos técnicos
para tal; a competéncia do CONSUNI em criar comissdes especiais. Apds longa discussdo
na sessdo citada, houve enfim a constituicdo de comissdo especial para andlise de
viabilidade, juntada a outra comiss@o de analise do sobestamento de cursos, ambas sob

presidéncia do professor Luciano Hack, atual (2015) Pro-reitor de Ensino.

- Em 11 de novembro de 2014, ap6s dez reunides presenciais com os integrantes da citada
comissdo, composta de modo bastante representativo, e com dnus consideravel a UDESC,
a competente comiss@o entrega relatério conclusivo quanto & viabilidade técnica e
financeira da implantag@o de um curso de Direito em Palmitos (trabalhos iniciados em 26
de maio de 2014). Subsidiaram o parecer citado: informac¢des obtidas junto a SDR
Palmitos; a OAB, a Coordenacdo do Curso de Direito da UFSC; ao INEP, e outras
pesquisas relativas ao tema. O parecer conclusivo, em seu cariter técnico NAO

recomenda a implantacdo de Curso de Direito Diurno e/ ou Noturno em Palmitos.

- Em 18 de maio, junto ao calor das manifestagdes pela aprovagdo do VRV desse ano de
2015 junto a ALESC, o magnifico reitor apresenta, sob argumentacdes ja expostas
anteriormente, parecer favoravel a Criacdo de Curso Presencial de Direito em Palmitos.
Na mesma Sessdo € concedido vistas ao processo a Conselheira Renata Mendonga

Rodrigues.

- Em 09 de julho, a Conselheira do primeiro de pedido de vistas, Renata Mendonca
Rodrigues manifesta parecer favoravel a criacdo do citado curso de direito em Palmitos.
Ressalta-se que a Conselheira participou da comissio de elaboracéo de parecer técnico,

que rejeitou por unanimidade a implantac¢io do citado Curso.

- Nesta mesma sessdo do dia 09 de julho, esse parecerista, Emerson César de Campos,
solicita segunda vistas ao processo, no que passa agora a consolidar sua andlise e posterior

parecer.

Analise:

A questdo que é evocada pela proposicéo da reitoria da UDESC aponta para um
conjunto diverso de discussdes, mas, para efeitos deste voto, dividirei meus argumentos
em duas partes: no que chamarei de elementos técnicos ¢ na dimensio politica da

proposta.




Os elementos técnicos a serem apreciados sdo aqueles que dizem respeito as
conclusdes a que chegou a comiss3o especial, apds intenso trabalho. Uma comisséo ampla
e diversa, sem divida competente e qualificada, dedicou muito tempo de trabalho para
pesquisar e consolidar dados. Redigiu um relatério extenso concluindo por decisdo

contréria 4 implantagio do Curso de Direito, a partir de analise técnica e objetiva.

A andlise socioecondmica, viabilidade pedagbgica e financeira, além das
recomendacdes da Ordem dos Advogados do Brasil colhidas pela Comissdo, nédo
deixaram dividas quanto a inadequacdo da presente proposta. No que diz respeito as
questdes financeiras, a propria Reitoria sabe que a aprovagdo do curso depende do
aumento de repasse e de alteragdes no Plano de Carreira, de modo a assegurar o aumento
dos quantitativos que permitiriam a contracdo de pessoal técnico e docente necessario a

um curso novo.

Em nfo havendo garantia de aumento de repasse e muito menos de que o Plano
de Carreira sera reformulado pelo Executivo e depois pela Assembleia Legislativa, os
argumentos favoraveis & proposta caem por terra e 0 que temos € 0 patrocinio da Reitoria
por uma expansdo continuamente precarizada da UDESC. Aqui, cabe destaque as
condicdes inadequadas das instalagdes dos Centros ditos Novos, a exemplo do CERES
em Laguna, do CESFI em Balneério Camboriti, do CEPLAN em S&o Bento, e mais ainda,
em especial a0 CEAVI de Ibirama. Esse ultimo, como Presidente em exercicio da
comiss&o para reforma de cinco pontos do nosso Estatuto (mais uma discussdo polémica
em nossa UDESC) esse Conselheiro visitou o citado Centro e in loco, junto com outros
colegas técnicos e docentes, verificou a situagdo de total improvisagdo, reflexo de uma
politica expansionista pouco planejada e pautada na necesséria, mas em nada suficiente,

conveniéncia politica.

O risco de desperdicar recursos publicos num curso que a Comisséo Especial
demonstrou ser inviavel é iminente e tornam dificil de compreender o porqué da
insisténcia no tema. Claro est4, como principio, que ndo é possivel ser contra a amplia¢éo
da universidade, tendo em vista as necessidades da sociedade brasileira. O que ndo €
possivel aceitar ¢ uma ampliagio precarizada e, acima de tudo, ndo se abrir méo do
protagonismo da Universidade nesta ampliacdo, ou seja, a ampliagdo deve ser decidida
nos conselhos superiores da universidade, tendo, sempre que possivel, a participacdo da
sociedade, mas a necessdria e racional andlise das condigdes materiais para fazé-lo. Por

isso, o protagonismo deve ser sempre referendado por estudos objetivos quanto ao




impacto social e baseado em critérios orcamentérios. A UDESC néo deve abrir méo de
sua autonomia e é tempo de por fim & pratica antecipatéria de criagdo de cursos e até
mesmo lancar vestibular para os mesmos, e depois colocar e expor o CONSUNI 4 julgo
externo e pressdes externas, impelindo o mesmo Egrégio Conselho ao desgaste em

embates politicos fraticidas e discuss6es bizantinas.

Esse parecerista tomou cuidado em ouvir direta ou indiretamente: deputados
estaduais, professores, técnicos e estudantes. Em relagdo aos estudantes em particular, ha
nos autos desse processo a manifesta contrariedade de ao menos 230 signatarios em
“abaixo assinado”. Esse Conselho ja teve que autorizar a transferéncia do curso de
enfermagem que funcionava em Palmitos, para a cidade de Chapecd. O que se vislumbra
com a possibilidade (que ndo deve prosperar) com a criagdo de Direito em Palmitos ¢ a
incorréncia de novo erro. Situacio bem realizavel, por exemplo, de estudantes sem campo
para estagio (entre outras dificuldades), e professores e técnicos sem condigdes viaveis

no exercicio de suas funcdes.

Quanto & dimensdo politica, é necessério reconhecer a necessidade de dialogo
constante da UDESC e a Assembleia legislativa ou quaisquer outros o6rgéos de
representacio publica. Sabemos que muitos municipios gostariam de ter unidades da
UDESC e devemos reconhecer a legitimidade desta demanda. Porém, cabe sempre levar
em conta a viabilidade de instalacio, bem como a melhor aplicag@o possivel dos recursos

publicos.

Levando em conta esses dois critérios (viabilidade e parcimdnia com os gastos
publicos), restou comprovado pela Comissdo Especial que o curso de Direito da UDESC
ndo encontra a melhor localizacdio no municipio de Palmitos. A boa gestdo dos recursos
puiblicos pressupde uma politica transparente e criteriosa no que diz respeito mesmo ao
didlogo com a sociedade, seus representantes e as demais institui¢es que procuram a
UDESC. Deve-se afirmar com clareza: nio somos contra a expansio da UDESC e nem
qﬁe a universidade comporte um curso de Direito (condi¢do legitima evocada pela
ESAG e que se encontra sobrestado), mas nas condigdes ora apresentadas, o municipio

de Palmitos n3o apresenta as melhores condigdes para receber este curso.

A regizio, como foi apurado, encontra muito mais vocacionamento para Cursos em
area tais como: Producio Moveleira, Agro ecologia, Gestdo do Turismo, Agrimensura,
Gestdo Publica, Agronegécio, Andlise e Desenvolvimento de Sistemas ou ainda

Engenharia de Produggo, Engenharia Civil e Sistemas de Informag&o.




Pelo ordenamento juridico da UDESC, a oferta de Cursos deve estar baseada em
uma futura verticalizacido e em um vocacionamento de Centro. Percebe-se uma
dificuldade n3o apenas em encontrar razdes para implantar ¢ manter um curso de
graduaciio em Direito em Palmitos, quanto mais para verticaliza-lo em futuro breve. A
situacdio de verticalizagio nos Centros novos ¢ premente e necessaria a sobrevivéncia
desses, ¢ isso ficou evidente na ultima reuniio do Consuni, quando tivemos que rearranjar
nosso regimento para auxiliar a manutengéo deles, agdo meritoria e necessaria para unir
e realizar uma UDESC mais forte e autbnoma, mas que demonstra que ndo devemos
prosseguir na légica do senso comum de que as abéboras se acomodam com o andar da

carruagem.

Esta é uma érea particularmente sensivel no Brasil. A Ordem dos Advogados do
Brasil vem hé anos manifestando preocupagfo quanto & expansdo desenfreada de cursos
de Direito. Sabe-se que o Brasil tem mais faculdades de Direito do que todos os paises no
mundo, juntos. Existem 1.240 cursos para a formac&o de advogados em territério nacional
enquanto no resto do planeta a soma chega a 1.100 universidades. Se ndo houvesse o
exame da Ordem, que anualmente filtra o ingresso destes profissionais no mercado, o pais
teria um nimero exageradamente desproporcional de advogados, pois hoje ha 3 milhdes

de bacharéis em Direito que ndo estéo inscritos na OAB.

Por fim, cabe destacar a fragilizacio da defesa da autonomia universitaria, quando
nossa institui¢do deixa-se pautar em sua competéncia técnica e pedagdgica, por insténcias
outras. Historicamente, a autonomia universitaria nunca foi uma concessdo, mas uma
conquista. N&o foi por bonomia de principes e reis que as universidades conquistaram
autonomia, mesmo quando nos referimos a institui¢des milenares. Foi pela persisténcia,
pela inteligéncia e pelo esforco arduo (por vezes tragico) que o ambiente universitario

aberto e autdbnomo firmou-se em diferentes sociedades.

E necessério atentar ainda para a resolugfo 021/2015-CONSUNI que reformula o
processo de criagdo de novos cursos. Criou-se um sistema de competi¢do entre centros
que podera trazer danos & universidade. A educagfio ndo pode se transformar em uma
empresa, o modo de operar da educagdo néo pode ser igual ao do mercado. Além disso,
por este instrumento, institucionaliza-se uma situagéo segundo a qual representantes
politicos e governamentais podem trocar aumento de repasses para a UDESC por novos

cursos em 4reas e regides que lhes sejam politicamente (iteis € com aumento de repasse




exclusivamente para os novos cursos abertos. Abre-se a possibilidade para a universidade

abrir mio de seu protagonismo quanto a definir os rumos de sua ampliacéo.

A moeda de troca nio deve ser o fim @iltimo. Devemos pleitear aumento de repasse
para consolidar o que temos, gerar infra sobretudo nos centro novos, para depois, em
conjunto com assembleia e outros 6rgdos, pautados pela agdo da UDESC, crescermos

com consisténcia.
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