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Assunto: Forma de escolha do Reitor “pro tempore” para exercer a Reitoria da UDESC por vacancia dos
cargos de Reitor e Vice-Reitor por conclusdo de mandato

Historico:

e Em 13/maio/2002, o Magnifico Reitor da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC
apresenta documento ao Egrégio Conselho Universitario da UDESC, onde expfe a iminente vacancia
dos cargos de Reitor e Vice-Reitor desta Universidade.

¢ No mesmo dia, somos designados para a condicao de relator da matéria junto a este Egrégio Conselho.
Analise:

Trata o presente Processo de vacancia verificada na Reitoria da nossa Universidade do Estado de Santa
Catarina, por encerramento de mandato eletivo da atual administracéo.

Os Professores Raimundo Zumblick e Jorge de Oliveira Musse, Reitor e Vice-Reitor respectivamente,
eleitos em 1998, tomaram posse no dia 18/maio/1998, segundo Atos N° 0563 e 0564, de 14/abril/1998,
publicados no Diéario Oficial do Estado N° 15.913, devendo, de acordo com as normas estatutarias, cumprir
mandato de quatro anos, o qual, por 6ébvio, encerra-se no dia 17/maio/2002. Processo eleitoral para
definicdo de Reitor e Vice-Reitor para o periodo 18/maio/2002 a 17/maio/2006 foi aprovado por este Egrégio
Conselho Universitério, através da Resolucdo N° 067/2001-CONSUNI, que estabeleceu elei¢cdes para 0s
dias 20/mar¢o/2002 (primeiro turno) e 03/abril/2002 (segundo turno). Configurava-se, portanto, que o
processo eleitoral, em estando concluido logo apds o dia 03/abril/2002, definiria, em tempo habil, os nomes
dos dirigentes da Instituicdo para o mandato a iniciar-se no dia 18/maio/2002.

Poucos dias antes da data aprazada para o primeiro turno, o Meritissimo Senhor Juiz da Vara dos Feitos da
Fazenda Publica e Acidentes do Trabalho da Comarca da Capital, Doutor Robson Luz Varella, concede
liminar a agdo judicial impetrada por um dos candidatos ao pleito, suspendendo o processo eleitoral e
adiando, “sine die”, a eleigao. Tal situagdo perdura até a presente data, determinando a nao definicdo de
Reitor e Vice-Reitor eleitos para cumprirem 0 mandato 2002 — 2006 e a impossibilidade temporal de defini-
los até o final do mandato em curso. N&o havendo eleitos em condi¢do de assumirem 0s postos maximos
de nossa Universidade, e estando o presente mandato muito proximo de expirar-se, encontramo-nos diante
de uma iminente vacéncia destes cargos, que ocorrerd, se ndo suprida a tempo, no proximo dia
18/maio/2002.

E o breve relatério. Passa-se a anélise.
Preliminarmente, cremos relevante abordar a questao da competéncia no trato da matéria.

A Lei Complementar N° 170, de 07/agosto/1998, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educacgéo de
Santa Catarina, € clara e reveladora em seu Artigo 56:

Art. 56 — As instituicdes de educacéo superior, integrantes ou vinculadas ao Sistema Estadual
de Educacéo, exercerdo sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira
e patrimonial na forma das leis que dispuserem sobre sua criagéo e organizacdo e na de seus
estatutos e regimentos.

Paragrafo Unico: Para obediéncia ao principio da gestdo democréatica, € assegurada a
existéncia de Orgdos colegiados deliberativos de que participardo os segmentos da
comunidade académica, local e regional.

O texto legal acima transcrito permite algumas ilag6es de relevante utilidade. Primeiro, que o nobre instituto
da autonomia universitaria deverd ser exercido através das leis que criaram e organizaram a Instituigdo,
bem como de seus estatutos e regimentos, imprimindo, portanto, elevado grau de importancia a estes
instrumentos. Segundo, que o principio da gestdo democratica estd calcado na existéncia de 6rgaos
colegiados, tais quais este Conselho Universitario, onde participem as comunidades académica, local e
regional. E licito concluir, portanto, que, afim de resguardar a autonomia universitaria, os estatutos devem
prever a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, aos quais se transfere a missao de salvaguardar a
gestdo democrdtica, inclusive definindo a forma de escolha dos respectivos dirigentes. Tal entendimento é



consubstanciado pelo disposto no Artigo 6°, paragrafo 2°, inciso 1V, do Estatuto da UDESC, aprovado pelo
Decreto N° 6.401, de 28 de dezembro de 1990:

Art. 6° - A UDESC goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira,
patrimonial e disciplinar, nos termos da Lei e deste Estatuto.

(..)

8 2° - A autonomia administrativa consiste na faculdade de:

(..)

IV — eleger os seus dirigentes, nos termos deste Estatuto e do Regimento Geral.
Mais adiante, em seu Artigo 27, o Estatuto da UDESC define que:

Art. 27 — Sao competéncias do Conselho Universitario:

(..)

IV — exercer a deliberagdo superior em matéria de administracdo, questdo econdmico-
financeira , patrimonial e do planejamento, na UDESC,;

(.

XII — deliberar sobre matéria de interesse geral da UDESC, ressalvada a competéncia atribuida
a outro 6rgéo.

Assim, se a autonomia administrativa inclui a escolha dos dirigentes universitarios e se o Conselho
Universitario esta incumbido de proceder as deliberacdes superiores em matérias administrativas, ndo resta
davida que € este Conselho, como 6rgdo deliberativo méaximo da Universidade, que deve tratar da
substituicdo legal dos dirigentes, em todas as situa¢cdes em que isto se fagca necessario.

Vencida a preliminar, ao restar provada a competéncia estatutaria do Conselho Universitario para tratar do
assunto em pauta, passa-se a apreciacao do mérito.

A escolha dos dirigentes universitarios €, segundo a autonomia preconizada no Artigo 207 da Constituicao
Federal, matéria “interna corporis” a Instituicdo, e que deve estar regulamentada pelos respectivos Estatutos
e Regimentos. O Estatuto da UDESC trata da escolha de Reitor e/ou Vice-Reitor sob dois enfoques. O
primeiro, descrito no Artigo 41, refere-se a forma de conducao do processo eleitoral ordinario, que deve ser
realizado a cada quatro anos a fim de colher a opinido da comunidade académica interna (docentes,
discentes e técnicos-administrativos), através da eleicdo direta para os dois cargos em questdo. As
normativas colocadas a este titulo ndo se aplicam ao presente caso, porquanto este visa exatamente
atender uma situacao criada pela ndo aplicacéo, a tempo, do processo eleitoral assim previsto, como ja se
salientou. Em um segundo momento, o Estatuto aborda a questdo da escolha dos dirigentes universitarios
no caso de vacancia dos respectivos cargos. E o que se observa no Artigo 43 daquele instrumento legal. E
neste Artigo, e somente neste Artigo, que o Estatuto faz referéncia a possibilidade de vacancia, conforme se
reproduz abaixo:

Art. 43 — Vagando os cargos de Reitor e de Vice-Reitor, a Reitoria sera exercida pelo Diretor
Geral de Centro indicado pelo Conselho Universitario, em reunido convocada e presidida pelo
conselheiro mais antigo na instituicdo, e far-se-a eleicdo direta 60 (sessenta) dias depois de
aberta a Ultima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia na segunda metade do mandato reitoral, a eleicdo para ambos os
cargos sera feita 30 (trinta) dias depois de aberta a Ultima vaga pelo Conselho Curador,
Conselho Universitario e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo, por voto secreto e maioria
absoluta, em sessao conjunta convocada e presidida pelo conselheiro mais antigo na
instituicao.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de mandato de seus
antecessores.

A andlise precisa e criteriosa do Artigo 43 faz aflorar algumas questfes de inestimavel valor do ponto de
vista juridico. O citado Artigo é dividido em um “caput” seguido de dois paragrafos. O “caput” determina uma
regra genérica de substituicdo em caso de vacancia, que poderia ser a Unica, e, por conseqiéncia,
irrestritamente aplicavel. No entanto, o paragrafo primeiro estabelece outra regra ou forma de substituicao,
na condicdo de ocorrer a vacancia na segunda metade do mandato. Pressupfe-se, por conseguinte, que a
primeira regra, exposta no “caput”’, refere-se a vacéncias ocorridas na primeira metade do periodo de
mandato. E certo que tal ndo esta escrito, mas a concluséo é evidente, ainda mais quando o paragrafo
seguinte estabelece que, em qualquer dos casos (o caso previsto no “caput” e o caso previsto no paragrafo



primeiro), “os eleitos deverdo completar o periodo de mandato de seus antecessores”. Ora, se devem
completar o mandato de seus antecessores, é porque este ndo se encerrou, ou seja, a vacancia ocorreu
durante o exercicio do mandato. Diante disso, € licito concluir que o “caput” e o paragrafo primeiro referem-
se a esse tipo de vacancia, respectivamente quando ela ocorre na primeira ou na segunda metade do
periodo de mandato.

O fato do dispositivo legal em tela referir-se a vacancias durante o mandato justifica a convocacdo do
Conselho Universitario e/ou outros Conselhos pelo conselheiro mais antigo na Instituicdo. A vacéncia
durante o mandato decorre de morte do titular, renincia subita, impedimentos de ordem judicial, entre
outras. Sao situacdes, em geral, imprevisiveis. Portanto, ao ndo dispor de alguém legitimo em condi¢6es de
convocar o 6rgao maximo da Instituicdo, a Lei tratou de estabelecer a quem, de direito, caberia tal misséao.

Nao é o caso que se apresenta. A vacancia prestes a ocorrer na UDESC €, neste momento, inevitavel, mas
previsivel. Portanto, é plenamente justificavel e revestida de zelo a iniciativa do dirigente méaximo da
Instituicdo que, antes de ver ocorrer a situacdo que se vislumbra proxima, convoca tempestivamente este
Conselho para deliberar sobre matéria de tal monta. Nao poderia o Reitor omitir-se desta necessidade e
deste encaminhamento. Se assim o fizesse, estaria incorrendo em grave omissdo sobre os destinos da
Universidade que governou e cujos interesses jurou salvaguardar.

A apreciagdo do Artigo 43 do Estatuto, de toda sorte, mostra-nos que a vacéncia em apreciacdo neste
Processo ndo se enquadra em qualquer uma das situacdes explicitadas naquele dispositivo, uma vez que
se constitui em vacéncia pos-cumprimento do mandato reitoral.

Em ndo estando prevista ou abrigada no Artigo 43, o Unico artigo do Estatuto da UDESC que trata de
vacancia do cargo de Reitor, parece-nos que o assunto em questdo constitui tipico “caso omisso” as
disposi¢Bes estatutérias.

O Estatuto previu, prudentemente, a existéncia de casos omissos a sua letra, conforme disposicdo expressa
no Artigo 85, estabelecendo o remédio legal para estas ocorréncias.

Art. 85 — Os casos omissos neste Estatuto serdo resolvidos pelo Conselho Universitario e,
quando se tratar de assunto de sua competéncia, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extenséo.
Conforme ja fartamente explanado, a escolha dos dirigentes da Universidade é matéria da algada do
Conselho Universitario, e, por consequéncia, a forma de preenchimento da vacancia pos-cumprimento do
mandato reitoral deve ser por este Conselho deliberada.

O Conselho Universitario esta, pois, diante do desafio de estabelecer a forma de escolha do Reitor “pro
tempore”, isto é, que governara a UDESC a partir da vacancia do cargo, prevista para o dia 18/maio/2002.
Tarefa hercllea, muito mais pela sua importancia do que por sua complexidade, ja que, ndo obstante ser
matéria omissa ao Estatuto, ha farto suporte legal para embasar um adequado encaminhamento
deliberativo.

O Artigo 85 do Estatuto transmitiu ao Conselho Universitario o conddo de resolver os casos que sdo
omissos aos ditames do instrumento normativo maximo da Universidade. Diante dessa competéncia, pode o
referido Conselho legislar sobre a matéria de forma soberana, estabelecendo regras e dispositivos legais
novos e inéditos, desde que sob o amparo da Lei. Nao nos parece, entretanto, que seja a forma mais
prudente e coerente de resolver o presente impasse, haja vista que ha dispositivo estatutario que prevé a
vacancia, ainda que de outra natureza, como ja tratamos de explanar. O fato de a vacancia prevista no
Artigo 43 ser aquela a ocorrer durante o mandato reitoral, ndo desautoriza a aplicacdo deste parecer legal,
até onde possivel, ao caso em apreciacdo. A omissdo do Estatuto ndo descaracteriza a possibilidade, para
nao dizer oportunidade e obrigatoriedade, de aplicar a norma estabelecida que, se n&o totalmente
adequada ao caso, mais dele se aproxime, por similaridade. A doutrina juridica ampara e incentiva
procedimentos desta natureza.

Diante do exposto, entendemos que o Artigo 43 do Estatuto deva ser aplicado, no que couber, a presente
situacao.

O Artigo 43, como nosso relato ja se encarregou de mostrar, apresenta duas regras principais, uma no
“caput”, e outra no paragrafo primeiro. O paragrafo segundo trata de estabelecer a aplicacdo de uma e de
outra regra. A regra estabelecida no “caput” refere-se, como ja se fez mencao, a vacancias ocorridas na
primeira metade do periodo de mandato, enquanto a regra apresentada no paragrafo primeiro dedica-se as
vacancias que se deram na segunda metade do periodo. Na aplicagdo desta norma ao presente caso,
parece-nos irrelevante considerar qual dispositivo se refere a vacancias neste ou naquele momento do
periodo reitoral, uma vez que, como ja exaustivamente abordado, a vacancia em tela ndo ocorrera durante o
mandato.

Mais relevante, em nossa modesta Otica, € considerar a grande diferenca que existe entre as regras
arroladas no Artigo 43 no que diz respeito ao tempo e a missdo do Reitor “pro tempore”. O “caput” do citado



Artigo prevé a escolha de um Reitor que assumird com a precipua missao de convocar eleigbes diretas, na
forma estatutaria, para que o restante do mandato seja cumprido pelo sufragado nestas elei¢cdes diretas e
nao pelo indicado pelo Conselho Universitario. Por outro lado, o paragrafo primeiro define a escolha indireta
de um Reitor que, ele proprio, integralizara o mandato em curso. O que se pretende, no caso que estamos
tratando, € um encaminhamento muito préximo a situagao prevista no “caput”. O que se pretende, em ultima
analise, é realizar a escolha de um Reitor “pro tempore” que governara a UDESC até que se possa retomar
0 processo eleitoral interrompido por forca de acédo judicial, e que se possa investir ao cargo de Reitor
alguém eleito pela comunidade universitaria nos moldes do disposto no Artigo 41 do Estatuto da
Universidade. E oportuno que se afirme e reafirme que o Reitor a ser eleito na forma direta, tdo logo o
processo eleitoral deflagrado pela Resolugao N° 067/2001-CONSUNI seja retomado, terd quatro anos de
mandato, ou seja, mandato integral, e ndo um periodo de mandato que cumpra, conclua ou preencha o
mandato imediatamente anterior.

Assim, entendemos que o Artigo 43 do Estatuto da UDESC, em seu “caput’, pode e deve ser aplicado, no
que cabe, ao caso em discussdo. Este dispositivo legal estabelece que “a Reitoria sera exercida pelo Diretor
Geral indicado pelo Conselho Universitario”. Neste particular, € oportuno salientar o disposto no “caput” do
Artigo 41 do Estatuto:

Art. 41 — A Reitoria é exercida pelo Reitor.

Ora, se a Reitoria é exercida pelo Reitor (Artigo 41, “caput’) e se, no caso da vacancia que se aborda, a
Reitoria sera exercida pelo Diretor-Geral indicado pelo Conselho Universitario (Artigo 43, “caput”), é simples
inferir que a indicacdo serd apenas do Reitor, ndo havendo qualquer indicagdo de Vice-Reitor.

Diante disso, ja se tem algumas definicdes precisas para o encaminhamento do Processo em tela. O Reitor
“pro tempore” devera ser um dos Diretores-Gerais dos Centros da UDESC, a ser indicado pelo Conselho
Universitario, sem haver indicagdo de Vice-Reitor “pro tempore”.

Por outro lado, é necessario que se vislumbre os requisitos para o exercicio do cargo de Reitor, conforme
trata o paragrafo 1° do Artigo 41 do Estatuto da Universidade:

§ 1° - Os cargos de Reitor e Vice-Reitor sdo privativos de brasileiros, integrantes da carreira do
Magistério Superior da UDESC h4, pelo menos, 5 (cinco) anos (...).

Dos requisitos acima indicados, dois ja sdo necessariamente atendidos pelos ocupantes do cargo de
Diretor-Geral: ser brasileiro e integrante da carreira do Magistério Superior da UDESC. No entanto, 0s
candidatos a Reitor devem ser docentes efetivos ha pelo menos 5 (cinco) anos, exigéncia néo
necessariamente cumprida pelos Diretores-Gerais e que, por isso mesmo, deve ser agregada ao rol de
requisitos.

Ha, ainda, outra exigéncia que nos parece relevante, e que esta prevista no item 1.3 das normas relativas
ao processo eleitoral para votagao direta do Reitor e Vice-Reitor, para a gestdo 2002 — 2006, normas estas
recentemente aprovadas por este Conselho e que constituem a Resolucdo N° 067/2001-CONSUNI:

1.3 — Os candidatos, ao procederem suas inscricdes, deverdo declarar, expressamente, que,
se escolhidos, aceitardo suas investiduras.

Diante disso, compatibilizando os dispositivos legais que citamos, julga-se que o Reitor “pro tempore”
devera:

(a) Ser Diretor-Geral de um dos Centros da UDESC;

(b) Ser Professor Efetivo da UDESC ha pelo menos 5 (cinco) anos;

(c) Declarar que, se escolhido, aceita a investidura ao cargo.

Definidos os requisitos essenciais a serem cumpridos pelos candidatos a Reitor “pro tempore”, resta

estabelecer o rito processual a ser seguido no processo de escolha propriamente dito. Retomando o “caput”
do Artigo 43, vé-se que o Reitor “pro tempore” deve ser “indicado pelo Conselho Universitario” (grifo nosso).

E nosso entendimento que o rito processual da indicagdo do Reitor “pro tempore” deva envolver os
seguintes encaminhamentos:

(@) Que a indicacdo do Reitor “pro tempore” ocorra em reunidao do Conselho Universitario, que trate
exclusivamente desta questéo, conforme expresso na pauta convocatéria;

(b) Que esta indicacdo do Reitor “pro tempore” ocorra na data de hoje, 16 (dezesseis) de maio de 2002
(dois mil e dois), na reunido em que nos encontramos, cujo inicio foi previsto para 8 (oito) horas, uma
vez que esta reunido preenche os requisitos especificados no item anterior;



(©

(d)

(e)

(f)

(@)
(h)

@

)

(k)

o

(m)

Que a indicacdo do Reitor “pro tempore” seja precedida da inscricdo de candidatos ou de sua
apresentacao por terceiros;

Que, para ter validada sua inscricdo ou apresentacao, tornando-se indicavel, o possivel candidato deva
cumprir todos os requisitos estabelecidos anteriormente neste relato;

Que, para fins de cumprimento do Regimento Interno do Conselho Universitario, cada inscricdo ou
apresentacao seja tomada como uma “proposta”;

Que, para cumprimento do paragrafo primeiro do Artigo 27 do Regimento Interno do Conselho
Universitario, cada “proposta” seja colocada em votagao por ordem de apresentagao;

Que, cada votante possa votar em apenas uma proposta;

Que, em atendimento ao disposto no Artigo 30 do Regimento Interno do Conselho Universitario,
“caput”, cada candidato deva abster-se de votar em quaisquer das “propostas” apresentadas;

Que o processo de votagdo seja organizado pela Presidéncia do Conselho, como regimentalmente
previsto;

Que, para ser considerado indicado Reitor “pro tempore”, o candidato deva receber um numero de
votos maior do que 50% (cinglienta por cento) do nimero de votantes;

Que, em havendo trés ou mais candidatos e nenhum deles obtiver um nimero de votos maior do que
50% (cinqlienta por cento) do nimero de votantes, realize-se nova vota¢do, imediatamente apds a
primeira, que contara com a participacao dos dois candidatos mais votados na primeira votagéao;

Que, na segunda votacao, considere-se indicado Reitor “pro tempore” o candidato com maior nimero
de votos;

Que o critério de desempate, tanto para definigdo do indicado a Reitor “pro tempore”, quanto para
definicdo dos concorrentes a segunda votacao, seja a idade do candidato, priorizando-se o mais velho.

Voto do Relator:

Favoravel a aprovacdo dos requisitos para candidatura ao cargo de Reitor da UDESC “pro tempore”, que
devera assumir a Reitoria da Universidade a partir do dia 18 de maio de 2002, bem como do rito processual
para indicagao deste Reitor “pro tempore”, nas formas apresentadas neste relato.

Florianoépolis, 15 de maio de 2002.

Prof. Antonio Waldimir Leopoldino da Silva
Relator

O egrégio Conselho Universitario — CONSUNI, em reunido realizada aos 16 de maio de 2002, aprovou, por
maioria de votos, os termos do presente parecer.

Sala de Sessdes, 16 de maio de 2002.

Professor Raimundo Zumblick

Presidente



